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OPINION SOBRE EL PROYECTO DE PRESUPUESTO GENERAL DE
INGRESOS Y EGRESOS DEL ESTADO
PARA EL EJERCICIO FISCAL 2025’

. CONTEXTO

El Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado para el Ejercicio Fiscal 2023 fue
aprobado por el Congreso de la Republica, originalmente por un monto de Q115,443.7
millones; posteriormente se aprobaron tres ampliaciones que sumaron Q686.9 millones v,
ademas, se incrementd el presupuesto hasta por el saldo pendiente de ejecutar de los
recursos extraordinarios de los Consejos Departamentales de Desarrollo aprobados en el
presupuesto 2022, lo que, sumado, elevé el techo presupuestario a Q118,173.4 millones.
En comparacién, para 2024, a diferencia de los uUltimos aios, el proyecto de presupuesto de
ingresos y egresos presentado por el ejecutivo al Congreso de la Republica fue elaborado
conservadoramente, incluyendo un déficit fiscal razonable que estaba en linea con la
busqueda de la sostenibilidad fiscal y, por ende, se consideraba que el techo presupuestario
del proyecto de presupuesto presentado por el Ejecutivo era también razonable.

Desafortunadamente, las modificaciones introducidas en el Dictamen de la Comision de
Finanzas Publicas y Moneda del Congreso de la Republica perjudicaron dicho proyecto: aun
cuando no se modificé el techo, se realizaron modificaciones que desvirtuaron la asignacidn
de recursos a distintas entidades y, ademas, se introdujo una norma que indicaba que Ila
emisién, negociacion y colocacion de Bonos del Tesoro quedaba sujeta a una aprobacién
previa del Congreso de la Republica, lo que generaba gran incertidumbre, ya que el
presupuesto podria quedar desfinanciado?. El proyecto, con el dictamen de la Comisién de
trabajo, fue aprobado por el Congreso, pero una resolucién de la Corte de
Constitucionalidad lo dejé sin efecto, quedando para 2024 vigente el presupuesto que
estaba en vigor al cierre de 2023.

1 Algunos de los andlisis técnicos sobre los diferentes aspectos del presupuesto 2025 se beneficiaron del
documento “Andlisis del Proyecto General de Ingresos y Egresos del Estado: Ejercicio Fiscal 2025” elaborado
por el Centro de Investigaciones Econdmicas Nacionales -CIEN-.

2 No estd demds sefialar que, dados los cambios introducidos en el referido dictamen, ATAL optd por
recomendar que el proyecto no se aprobara, ya que era preferible mantener el presupuesto vigente a fines
de 2023, aun con las consecuencias que ello conllevaba.



Il. CONSIDERACIONES SOBRE EL PRESUPUESTO 2025 Y SU MONTO

A. Panorama General

El proyecto de Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado para el Ejercicio Fiscal
2025 que el Organismo Ejecutivo elevo a aprobacion del Organismo Legislativo asciende a
Q148,526.0 millones. Los gastos totales ascenderian a Q144,842.6 millones, de los cuales
Q115,189.6 millones serian gastos corrientes y Q29,653.0 millones serian gastos de capital.
Adicionalmente en el proyecto se contemplan Q3,683.5 millones que se dedicarian a la
amortizacion de obligaciones.

Como ha sido una practica en afios anteriores, en el articulo 108 del proyecto se contempla
una pre-ampliacién hasta por Q1,500.0 millones para la ejecucidn de recursos provenientes
de donaciones, préstamos externos en ejecucién, la aplicacién de la Ley de Extincion de
Dominio, ingresos propios de las entidades, y otros. Con todo lo anterior, el presupuesto
del Estado para 2025 podria alcanzar la suma de Q150,026 millones, lo que equivaldria al
16% del PIB.

En la elaboracién del Proyecto de Presupuesto para 2025 se utilizaron las proyecciones de
las principales variables macroecondmicas elaboradas por el Banco de Guatemala
(Banguat), que se tomaron como base para determinar el impacto y la trayectoria de las
estimaciones de recaudacién elaboradas por la Superintendencia de Administracion
Tributaria (SAT). De acuerdo con la meta de recaudacién definida por la SAT y en funcion de
la proyeccion de la recepcion de otros recursos (como el traslado de utilidades, venta de
servicios, contribuciones a la seguridad social y donaciones, asi como el financiamiento
necesario para garantizar el funcionamiento institucional), el Ministerio de Finanzas
Pudblicas determind los techos presupuestarios con los que las Entidades de la
Administracién Central formulan la programacion de su presupuesto de egresos.

Supuestos
Estimaciéon Media

2024 2025
PIB Real (Q millones) 610,690.6 633,376.0
PIB Real (Variacién) 3.5% 3.7%
PIB Nominal (Q millones) 875,097.1 937,078.4
PIB Nominal (Variacién) 7.0% 7.1%
Exportaciones $ 14917.7 15,743.7
Exportaciones (Variacion) 5.5% 6,5%
Importaciones $ 30,329.2 32,603.2
Importaciones (Variacion) 7.5% 8.0%
Inflacién 4.0% 4.0%
Remesas $ 21,685.4 22,987.5
Remesas (Variacién) 9.5% 6.0%
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Es de resaltar que en esta oportunidad las tasas de crecimiento del PIB real utilizadas para
la formulacién del presupuesto de 2025 corresponden al escenario medio estimado?®.
Como podra observarse, para el préximo afio se esperaria un crecimiento econdmico un
poco mayor al de 2024, tanto a nivel real como nominal.

El presupuesto se financiaria en un 73.6% con ingresos tributarios, cuyo nivel (Q109,302.6
millones) equivaldria a una carga tributaria de 11.7%, mientras el monto del presupuesto
de gastos (Q144,842.6 millones) equivaldria al 15.5% del PIB. Como ha sido recurrente, el
resultado de los ingresos corrientes seria menor que el presupuesto de gasto, lo que
produciria un déficit fiscal de Q29,412.1 millones, equivalente a un 3.1% del PIB.

En los cuadros siguientes se presenta las cifras del proyecto de presupuesto para 2025, en
relacién con el presupuesto aprobado para 2024. Cabe indicar que las variaciones estimadas
en la informacidn presentada dependeran sustancialmente de la estimacién de cierre para
20244,

Presupuesto de Ingresos y Egresos
-Millones de Quetzales-

Ejecutado Cpn L Proyecto VARG =S
CONCEPTO Ampliacién
2023 2025 i
2024 Absoluta  Relativa
. INGRESOS TOTALES 102,015.8 104,531.8 115,430.5 10,898.7 10.4
Ingresos Corrientes 101,925.9 104,409.4 115,391.4 | 10,982.0 10.5
A. Ingresos Tributarios (Carga Tributaria) 95,547.8 99,684.2 109,302.6 9,618.4 9.6 3
B. Ingresos No Tributarios y Transferencias 6,378.1 4,725.2 6,088.8 1,363.6 28.9
Recursos de capital 89.9 122.4 39.1 -83.3 -68.1
1. GASTO TOTAL 112,246.4 126,589.6 144,842.6 | 18,253.0 14.4 ATAL.
A. Gastos Corrientes 91,563.3 115,189.6
1. De Consumo 49,391.6 64,474.6
a) Remuneraciones 32,555.4 39,490.3
b) Bienes y servicios 16,459.0 24,405.7
2. Rentas de la Propiedad 13,463.4 16,506.5
3. Prestaciones de la Seguridad Social 6,820.6 9,248.5
4. Transferencias Corrientes 21,887.7 24,960.0
B. Gastos de capital 20,683.1 29,653.0
IIl. DEFICIT PRESUPUESTARIO 10,230.6 22,057.8 29,412.1 7,354.3 333
Ahorro Corriente 10,362.7 201.9
Financiamiento del Déficit 10,230.6 29,412.1
DEUDA INTERNA NETA 891.5 25,104.2
DEUDA EXTERNA NETA 10,218.7 -1,277.2
VARIACION DE CAJA -879.7 5,585.1
PRESUPUESTO TOTAL 115,032.0 131,018.5 148,526.0 17,507.5 13.4
PRODUCTO INTERNO BRUTO 818,054.0 875,097.1 937,078.4
Déficit fiscal como % del PIB 1.3 3.1
Presupuesto / PIB 141 15.0 15.8
Carga / PIB 11.7 11.4 11.7

3 En presupuestos anteriores se ha acostumbrado a utilizar las estimaciones bajas, siguiendo los principios
de prudencia presupuestaria.

4 El problema que se tiene para dicha estimacidn de cierre es que en una de las ampliaciones recientes no se
detalld por parte del Ministerio de Finanzas Publicas la distribucién analitica entre gasto de funcionamiento y
gasto de capital. En todo caso, con base en la versiéon original del proyecto que habia enviado el Ejecutivo,
puede deducirse que alrededor de 54% seria para funcionamiento, 33% para inversion y 13% para servicio de
la deuda.



Presupuesto de Ingresos y Egresos para 2025
Principales Indicadores como Porcentaje del PIB

Ejecutado
CONCEPTO
2023
Ingresos Totales 125
Ingresos Corrientes 125
Ingresos Tributarios (Carga Tributaria) 1.7
Ingresos de capital 0.011
Gastos Totales 13.7
Gastos Corrientes 11.2
Gastos de capital 25
Ahorro Corriente 1.3
Déficit Presupuestario 1.3
Financiamiento del Déficit 13
Endeudamiento Piblico Neto 1.4
Endeudamiento Interno Neto 0.1
Endeudamiento Externo Neto 1.2
Presupuesto Total 14.1

Con

Ampliacion
2024

11.9
11.9
11.4
0.014

14.5

2.5
25

Proyecto

2025

123
123
1.7
0.004

15.5
123
3.2

0.02
3.1
3.1

2.5

2.7
-0.1

15.8

B. Presupuesto de Gastos

Como se comentd, los gastos totales contemplados en el proyecto de presupuesto
ascenderian a Q144,842.6 millones, superiores en 14.4% a los aprobados para 2024. Cabe
indicar que este nivel de gastos, tomando en consideracion el crecimiento de la poblacién
(monto del gasto de gobierno por habitante) y descontada la inflacion (en términos
reales), implicaria un incremento real de 8.8% respecto al presupuesto vigente al 19 de

septiembre de 2024 y de 17.8% respecto a lo ejecutado en 2023.

Evolucién reciente del gasto total per capita (términos reales)
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Fuente: Analisis del Proyecto General de Ingresos y Egresos del Estado: Ejercicio Fiscal 2025.

Centro de Investigaciones Econdmicas Nacionales -CIEN-.
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Con respecto al presupuesto vigente 2024, el proyecto para 2025 tendria un incremento de
12.3% de los gastos de funcionamiento y un incremento de 18.7% del gasto de inversion,
mientras que el servicio de la deuda publica (capital e intereses) registraria un incremento

de 11.2%.

De 2014 a 2022 los gastos de funcionamiento como proporcién del presupuesto habian
tenido una tendencia creciente, mientras que la inversiéon se venia reduciendo como
porcentaje del presupuesto. En 2024 se visualiza un leve cambio en la tendencia, puesto
que la inversién comienza a mostrar una mejora y el gasto de funcionamiento una menor
proporcién en su participacion en el presupuesto. Cabe indicar que, como porcentaje del
PIB, el gasto de inversion sigue siendo historicamente bajo (alrededor del 2.6%, en
promedio, en los uUltimos 10 afios) y, considerando los histéricos precedentes de baja
ejecucidn presupuestaria, es probable que tampoco se materialice toda la inversién

Presupuesto de Egresos
Por Tipo de Gasto
- Millones de quetzales -

Variaciones

Absoluta Relativa

L. Con Ampliacién Proyecto
Descripcién
2024 % 2025 %
TOTAL 131,018.5 100.0 | 148,526.0 100.0
Gastos de funcionamiento 88,077.8 67.2 98,910.9 66.6
Inversiéon 24,987.0 19.1 29,653.0 20.0

Deuda publica 17,953.8  13.7 19,962.1 13.4

17.507.5 134
10,833.2 123
4,666.1 18.7
2,008.3 11.2

" Corresponde a amortizaciones de capital mas intereses de la deuda.

presupuestada.

100
o0 | HER all1570168l147 015301390 15.6 139

Presupuesto segtin Tipo de Gasto
- Porcentajes del presupuesto -
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Fuente: Elaboracion propia a partir de informacion del MINFIN y del Proyecto de Presupuesto General

de Ingresos y Egresos del Estado 2025.
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Ese desplazamiento (trade-off) entre los gastos de funcionamiento y los de inversidn puede
apreciarse también en la siguiente grafica, donde se observa cémo, afio con afio, cada vez
se destinaba una mayor parte del presupuesto para funcionamiento, en menoscabo de la
inversién y como en los Ultimos afos pareciera que la tendencia comienza a revertirse
levemente. Sin embargo, en un analisis comparativo, al comparar los datos esperados para
2025 con los registrados en 2006, se observa que la inversion habria perdido 13.2 puntos
porcentuales de participacion en el total de egresos, mientras que el gasto de
funcionamiento habria ganado 16.0 puntos porcentuales. En cualquier caso, cabe indicar
gue uno de los pocos indicadores que estaria mejorando es precisamente la participacion
de la inversién dentro del presupuesto total.
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Fuente: Analisis del Proyecto General de Ingresos y Egresos del Estado: distintos ejercicios
fiscales.

Al analizar el tamafio del presupuesto de gastos en relacion con el tamafio de la economia,
en términos de PIB, se puede ver que el presupuesto de 2025 seria el mas alto de los ultimos
anos, salvo el de 2020 cuando se incrementaron las erogaciones por la pandemia, tal como
se puede evidenciar en el grafico siguiente.



Evolucién reciente del presupuesto total de egresos

(% del PIB)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de informacion del MINFIN y del Proyecto de Presupuesto General de
Ingresos y Egresos del Estado 2025.

C. Analisis del Presupuesto de Ingresos

En el proyecto de presupuesto para 2025 se proyectan ingresos tributarios de
Q109,302.6millones (equivalentes al 11.7% del PIB). Al respecto, es importante tomar en
cuenta que varios presupuestos de anos previos hubo importantes fallas porque se
sobreestimaron los ingresos tributarios®; sin embargo, a partir de 2021 lo que ha habido es
una subestimacion de ingresos, ya que la recaudacidn real ha sido sustancialmente superior
a la presupuestada. Para 2024 podria repetirse esta situacion, tomando en consideracién
los resultados de la recaudacién a agosto.

5> De hecho, el Fondo Monetario Internacional -FMI- (2017), al aplicar su Herramienta de Diagndstico para la
Evaluacién de la Administracién Tributaria, le otorgd a la SAT una baja calificacion en cuanto al grado de
contribucion de la administracién tributaria a la proyeccion y estimacion de los ingresos tributarios. “Fondo
Monetario Internacional. Guatemala: Informe de Evaluacidon del Desempefio -TADAT-. Departamento de
Finanzas Publicas. Diciembre 2017”.
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En lo que respecta a los impuestos directos, la mayor fuente de ingresos provendria del
Impuesto Sobre la Renta -ISR-, de lo cual la mayor parte corresponde a lo pagado por las
empresas. En cuanto a los impuestos indirectos, la principal fuente de recursos es el
Impuesto al Valor Agregado (IVA), que representa el 75.0% de este rubro, y mas de la mitad
(54%) corresponde al aplicado sobre importaciones. Esta estructura permite comprender la
fuerte dependencia que los ingresos tributarios tienen del comercio exterior ante
variaciones en el volumen de lo comerciado, el precio de los commodities y el

Diferencia entre lo Proyectado y lo Observado
- En millones de quetzales -

10,000
Sobre estimacion

5,000 | 30092 41768 3,748.3

2,700.1 R
13107 2,616.9

446.3

-5,000

Sub estimacion

-10,000

-10,937.1

-15,000

-14,211.0
-16,593.0

-20,000

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Fuente: Elaboracidn propia a partir de informacion del MINFIN.

comportamiento del tipo de cambio; asi como el efecto del contrabando.

Descripcion 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Total 1000 100.0 100.0 1000 1000 1000 100.0 100.0 100.0 100.0
Impuestos Directos 35.3 38.1 36.6 35.6 35.1 36.2 36.8 36.4 37.4 36.8
Sobre la Renta 27.4 30.5 28.8 27.6 273 27.8 29.9 27.1 29.7 30.2
Impuesto de Solidaridad 7.9 7.5 7.7 7.9 7.6 8.4 6.9 7.0 7.6 5.8
Otros Impuestos Directos 0.0 23 0.0 0.9
Impuestos Indirectos 64.7 61.9 63.4 64.4 64.9 63.8 63.2 63.6 62.6 63.2
Impuesto al Valor Agregado 46.8 44.8 46.2 47.1 47.8 47.7 47.4 46.2 479 46.6
IVA Doméstico 215 22.0 22.9 225 233 243 215 21.6 22.4 216

IVA Importaciones 253 22.7 233 24.6 245 234 259 24.6 255 25.1
Derechos Arancelarios a la Importacion 4.3 4.3 4.3 4.4 4.3 4.1 4.5 4.3 4.3 4.2
Distribucidn de Petréleo y sus Derivado 5.8 5.9 5.8 5.8 6.0 5.8 5.2 53 4.5 4.4
Timbres Fiscales 0.7 0.7 0.9 0.8 0.7 0.6 0.7 0.6 0.6 0.6
Circulacién de Vehiculos 33 32 31 3.1 3.0 29 29 2.8 1.2 15
IPRIMA 1.8 1.8 1.7 1.6 1.6 14 1.6 1.6 1.8 1.5
Regalias Petroleras e Hidrocarburos 0.4 03 0.4 0.5 0.3 0.2 0.2 0.4 0.1 0.2
Salida del Pais 0.5 0.5 0.5 0.5 0.5 0.2 0.3 0.4 04 0.3
Distribucién de Bebidas 14 1.4 1.3 1.3 1.4 1.5 14 1.3 1.3 1.3
Tabaco 0.7 0.7 0.6 0.6 0.6 0.5 0.4 0.4 0.3 03
Distribucién de Cemento 0.6 0.2 0.2 0.2 0.2 0.2 0.2 0.2 0.2 0.2

Otros

Ingresos Tributarios 2015-2025

- Porcentaje de la Recaudacién -

0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 2.0

2025

100.0
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7.3
0.8
62.9
47.2
215
25.7
4.3
4.2
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1.1
1.8
0.1
0.4
1.3
03
0.2
1.4
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Cabe indicar que la carga tributaria, después de haber alcanzado un maximo de 12.0% del
PIB en 2022, decliné en los dos siguientes afos, y para 2025 se estaria ubicando en 11.7%,
superior al 11.4% que se espera en 2024°,

Carga Tributaria
Ingresos Tributarios/PIB nominal

12,5

DN DAL DI H LA DO NIV ML OANAN DA OIS NDD NN

AN NN ST O OO TSNS S XXX NNNIXNNNOOQ QO QY Q

NN S S S S S S S S S S S S S S S S S S Sl Sl ol ol ol o
Ejecutado ====Estimado Finanzas

Fuente: Elaboracidn a partir de informacion del MINFIN y estimacion de recaudacion SAT a agosto 2025.

Si bien es cierto que las autoridades fiscales han apostado a que el crecimiento de los
ingresos tributarios es sostenible, también lo es que, en los dos ultimos afios esta mejora
parece ser de caracter temporal, lo que anticipa que la recaudaciéon volvera a niveles
relativamente bajos en relacién con el gasto, segln pareciera observarse en el IVA por
importaciones. A esto hay que agregar que se tiene un problema de caracter estructural,
por la rigidez que caracteriza al presupuesto, destacando la parte de los gastos de
funcionamiento, los cuales cada vez se presionan mas por los compromisos que se
adquieren mediante la suscripcién de pactos colectivos de trabajo con los empleados
publicos, que resultan en un gasto de salarios cada vez mas creciente, sin que exista una
contrapartida en la mejora de la calidad de los servicios publicos, lo cual puede ocasionar
que las finanzas publicas se tornen insostenibles, salvo que se siga sacrificando el gasto de
inversidén, con las consecuencias econdmicas y sociales que esto conlleva.

Lo anterior demanda que, tarde o temprano, tendra que efectuarse un didlogo fiscal
integral que permita recobrar la sostenibilidad fiscal; en particular, la SAT debera continuar
fortaleciendo su gobernanza y su gestidn, principalmente en aspectos de gestién aduanal,
capacidad informatica, recursos humanos y gestién de riesgos. En ese sentido, es
importante reiterar la necesidad de tomar en consideracion el listado de debilidades que
para Guatemala identificé el Fondo Monetario Internacional en el documento “Informe de
Evaluacién del Desempefio”” y sobre los cuales debe trabajarse a nivel de la administracién
tributaria.

6 Esto, segun las cifras del ejercicio fiscal 2024 proyectadas por la SAT y estimaciones para 2025 del Ministerio
de Finanzas Publicas, contenidas en la exposicién de motivos.
7 Fondo Monetario Internacional (2017).
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D. Determinacion de un Techo Presupuestario Razonable

1. Necesidad de contar con una estimacién razonable de ingresos

El concepto de sostenibilidad fiscal se refiere a la capacidad del gobierno de afrontar sus
obligaciones a través del tiempo, en especial las relacionadas con el servicio de la deuda
publica. Otra manera de referirse a la sostenibilidad fiscal es la capacidad de un gobierno
para mantener en forma indefinida un conjunto de politicas sin dejar de ser solvente. Desde
ese punto de vista, se considera esencial mantener déficits fiscales moderados, de tal forma
que el pago de la deuda que de ellos emane no drene los recursos que deberdn ser utilizados
para el financiamiento de las politicas publicas futuras y del funcionamiento del aparato
estatal. En ese sentido, resulta toral la determinacién de un techo presupuestario razonable
gue permita, en arreglo con un nivel de ingresos razonable y probable, la consecucién de
un déficit también razonable.

Para determinar un techo presupuestario razonable, el primer aspecto es identificar la
viabilidad y coherencia de alcanzar los ingresos tributarios presupuestados. Si bien, como
se indicd, las metas de recaudaciéon han sido subestimadas recurrentemente en afios
recientes, para 2025 es posible esperar una subestimacién de ingresos de mucho menor
escala a la de afios previos. Lo anterior puede evidenciarse al analizar la tasa de crecimiento
en términos interanuales, calculada para cada mes, la cual muestra un crecimiento
acelerado durante todo 2021 hasta los primeros meses de 2022, cuando llegd a un 30%; de
alli en adelante se observa ya una sostenida desaceleracion pasando en pocos meses a
crecimientos por debajo del 10%. Y, segin se observa, pareciera que dicho crecimiento
podria seguirse desacelerando y regrese a tasas histéricamente normales alrededor del
5%.

Ingresos Tributarios
% de Crecimiento Mensual Interanual de los Ultimos 12 Meses
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Para el célculo correspondiente al mes no se calculé la tasa de crecimiento porcentual dividiendo la
sumatoria de los Ultimos doce meses incluyendo el mes de observacidon (numerador) entre la sumatoria
del mismo periodo de un afio previo (denominador)
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En el cuadro que se aprecia a continuacion, se presentan dos formas de estimacién de los
ingresos fiscales; en ambos casos tomando como base el monto con que cerré el afio 2023
(Q95,547.8 millones). En el primer caso, a dicha base se le aplica un crecimiento del 7.0%
para estimar los ingresos de 2024 (correspondiente al crecimiento del PIB nominal estimado
por el Banguat para ese afo) y, a ese resultado, se le adiciond un crecimiento del 7.1% para
2025 (correspondiente al crecimiento del PIB nominal estimado para 2025); para el segundo
caso, a la base de 2023 se le adiciond un crecimiento del 7.2% para 2024 (que corresponde
al crecimiento de la recaudacién a julio de 2024) y a ese resultado se le adiciond el
crecimiento del PIB nominal estimado para 2025.
Ingresos Tributarios

Estimaciones Tomando Diferentes Criterios
Millones de quetzales

Recaudacién Revisada Recaudacién
Afio Crecimiento PIB Prom‘ed.lo el Estimacidon de
U Crecimiento Presupuesto .
Nominal Y cierre 2024
Recaudacién

2023 95,547.8 95,547.8 95,547.8 95,547.8

2024 102,236.1 102,427.2 86,247.6 101,627.8

2025 109,494.9 109,699.6 109,302.6 109,302.6
Variacién % o o o o,
2025-2024 7.10% 7.10% 26.7% 7.55%

Supuestos de la recaudacién revisada:

1. Para la recaudacién de 2024 se tomo la recaudacidon observada en 2023 y se le adicioné un
crecimiento de 7.0% que es el crecimiento del PIB nominal estimado por el Banguat para 2024. Para
2025 se tomé la recaudacién revisada para 2024 y se le adiciond un crecimiento de 7.1% que es
crecimiento del PIB nominal estimado por el Banguat para 2025

2. Para la recaudacion de 2024 se tomé la recaudacion observada en 2023 y se le adicioné un
crecimiento de 7.2% que es la variacion porcentual de la recaudacién de julio de 2023 a julio de 2024.
Para 2025 se tomé la recaudacién revisada para 2024 y se le adicioné un crecimiento de 7.1% que es
el porcentaje de crecimiento del PIB nominal estimado por el Banguat para 2025

Cabe destacar que ambas proyecciones de ingresos tributarios tienen alta probabilidad de
alcanzarse, y que dichas estimaciones superan el monto consignado en el proyecto de
presupuesto.

En ese contexto, y con la finalidad de contar con mayores elementos para evaluar la
consistencia de las estimaciones de recaudacién, y como un ejercicio de transparencia y
rendicion de cuenta, se recomienda que la SAT haga publico el modelo utilizado para
estimar los ingresos tributarios junto con su respectiva nota metodoladgica.

2. Un mayor déficit solo se justifica si el gasto se orienta a inversién

El gasto incluido en el proyecto de presupuesto para 2025 podria alcanzar un techo de
Q148,526.0 millones, lo que, dado el nivel de ingresos estimados, generaria un déficit fiscal
equivalente a un 3.1% del PIB. Dicho porcentaje se considera elevado en términos de buscar
la consolidacion fiscal y resulta muy superior al 2.5% que se esperaria al cierre de 2024; en
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ambos casos el déficit seria mayor al 2% del PIB, que es el nivel que se estima como un
déficit maximo sostenible en el mediano plazo.

Conviene analizar la opinién del FMI en el sentido de considerar apoyar temporalmente un
mayor gasto y déficits fiscales, siempre y cuando estos estén acompafiados de proyectos
estratégicos de transformacién en infraestructura, educacién y salud para el pais, con un
cronograma claro de objetivos, mayor transparencia, eficiencia y calidad del gasto®. Sin
embargo, como se sefald previamente, la inversidn, en los ultimos afios, se ha venido
reduciendo como porcentaje del presupuesto y son los gastos de funcionamiento los que
muestran una tendencia creciente, aunque esta tendencia pareciera que se ha comenzado
a revertir a partir de 2024 y se siga consolidando en 2025, segun los datos del proyecto de
presupuesto.

3. Calculo de un techo presupuestario razonable

Una vez determinado el monto de ingresos tributarios que seria viable captar, el siguiente
aspecto a determinar es el nivel de techo presupuestario congruente con un déficit fiscal
congruente con el mantenimiento de la sostenibilidad fiscal. A partir de una estimacion de
ingresos factible, como la arriba descrita, a dichos ingresos debe adicionarse el valor del
déficit que se considere sostenible, y el resultado de dicha suma arrojaria un techo
presupuestario que podria considerarse razonable, en funcidn de la sanidad de las finanzas
publicas en el mediano plazo y del objetivo de mantener una politica fiscal prudente que no
ponga en riesgo la estabilidad macroecondmica del pais.

Ingresos
factibles

Techo
presu-

puestario
razonable

Déficit
fiscal
sostenible

Como se indic9, el déficit fiscal del proyecto de presupuesto asciende a 3.1% del PIB, lo cual
deberia de dar una alerta, pues excede significativamente el umbral del 2% del PIB que en
diversos estudios técnicos se considera el maximo tolerable en términos de sostenibilidad
fiscal y que los organismos internacionales han sugerido como consistente con el
mantenimiento de unas finanzas publicas sanas, por lo que se considera necesario ajustar
a la baja el techo del gasto contenido en el proyecto de presupuesto para 2025.

8 Fondo Monetario Internacional. Reporte de la revisién de la economia guatemalteca de 2024.

12

ATAL



TECHO PRESUPUESTARIO MAXIMO RECOMENDADO PARA 2025
En millones de quetzales

Proyecto LG G Modificaciones | Diferencia | Diferencia
Presupuesto Ideales 3) (2-1) (3-1)
(1) (2)

Total de Ingresos 115,430.5 115,430.5 115,430.5 0.0 0.0
Ingresos tributarios 109,302.6 109,302.6 109,302.6 0.0 0.0
Otros ingresos 6,127.9 6,127.9 6,127.9 0.0 0.0

Total Financiamiento Bruto 33,095.6 22,425.1 27,110.5 -10,670.5 -5,985.1
Déficit presupuestario 29,4121 18,741.6 23,427.0 -10,670.5 -5,985.1
Amortizacién de deuda 3,683.5 3,683.5 3,683.5 0.0 0.0

TECHO PRESUPUESTARIO 148,526.1 137,855.6 142,541.0 -10,670.5 -5,985.1

Déficit fiscal como % del PIB 3.1% 2.0% 2.5%

En ese sentido, se considera que, basado en el resultado de la recaudacion tributaria
esperada, el techo presupuestario contenido en el proyecto de presupuesto para 2025
(para que sea compatible con un déficit fiscal equivalente al 2% del PIB) deberia reducirse
en Q10, 670.5 millones, tal como se observa en el cuadro anterior.

Ahora bien, como se ha sefialado, cuando el destino de los recursos es la inversion
prioritaria (en educacidn, salud e infraestructura) podria tolerarse temporalmente un
aumento del déficit fiscal. En ese sentido, si se aceptara que en el proyecto de presupuesto
hay un incremento de los gastos de capital y asumiendo que una parte de este podria ir
destinado a inversion prioritaria, podria justificarse un aumento temporal del déficit fiscal
a niveles superiores al 2% del PIB; por ejemplo, un déficit temporalmente elevado que
equivalga a un 2.5% del PIB implicaria ajustar el techo presupuestario del proyecto hacia
la baja en el orden de Q5,985.1 millones (a unos Q142,500 millones). De acuerdo con lo
sugerido por el FMI, un déficit fiscal de esa magnitud podria justificarse solamente si se
produce de manera temporal, si los recursos se destinan a gasto estratégico y si se ejecuta
con eficiencia, transparencia y calidad del gasto.

E. Conveniencia de que el Organismo Legislativo apruebe el Presupuesto del
Estado para 2025

Como se comentd, la Corte de Constitucionalidad emitié un amparo provisional que dejé
en suspension temporal el Decreto No. 18-2023, por el cual se aprobé el presupuesto
estatal para 2024 y lo actuado con posterioridad. Lo anterior significé que para 2024 se
empez0 a trabajar con el presupuesto vigente en 2023. De hecho, ya son varias las ocasiones
en que por razones de indole politica la ejecucidn financiera del Estado ha debido hacerse
utilizando el presupuesto vigente al término del afio anterior.

Como se ha sefialado en ocasiones anteriores, mantener de un afio hacia otro el mismo
presupuesto acarrea una serie de problemas, toda vez que el presupuesto se basa en
programas y planes especificos para un periodo determinado y, al mantenerse el
presupuesto anterior, debe realizarse una serie de ajustes que dificultan la eficacia de su
ejecucidn y obstaculizan su transparencia. Asimismo, cuando no se aprueba un presupuesto
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para el afo en curso se dificulta compaginar los gastos programados con una realidad
distinta en términos de ingresos y de financiamiento.

El presupuesto es el instrumento de politica econdmica mas importante del sector publico,
dado que refleja las prioridades de las politicas publicas, traduciendo los compromisos
politicos y sus metas en decisiones sobre en qué se deben gastar los recursos y porqué se
debe gastar en determinadas dreas o sectores. Un sistema presupuestario funcional es vital
para la formulacién de una politica fiscal sostenible y propicia el crecimiento econdmico. Es
fundamental que los presupuestos sean la expresion financiera de los planes anuales
operativos institucionales y que estos, a su vez, sean la expresion en el corto plazo de los
planes estratégicos institucionales y de los Planes Nacionales de Desarrollo.

Tomando en consideracion lo anterior, lo ideal es que el Organismo Legislativo apruebe el
proyecto de presupuesto para 2025, luego de haber efectuado al proyecto presentado por
el Ejecutivo, los ajustes y correcciones necesarios (incluyendo la revision de varias normas
presupuestarias), especialmente en lo que se refiere a adecuar el techo presupuestario y
el déficit fiscal, a fin de dar una sefal clara de que se tiene la intencidn de buscar la
congruencia con el mantenimiento en el mediano plazo de la sostenibilidad fiscal, en un
marco basado en normas orientadas a la transparencia, la rendicién de cuentas y la
medicion del impacto de las politicas publicas.

. EL DEFICIT FISCALY SU FINANCIAMIENTO, VARIABLES MACROECONOMICAS CLAVE

A. Financiamiento del déficit

El financiamiento del déficit previsto para 2025 se realizaria con endeudamiento interno
neto por Q30,689.4 millones (Q25,104.2 millones de colocacion de bonos sin
amortizaciones) y un uso de recursos de la caja por Q5,585.2 millones. El financiamiento
externo seria negativo en Q1,277.3 millones, resultado de desembolsos estimados por
Q2,406.2 millones y amortizaciones por Q3,683.5 millones.

Financiamiento del Déficit
- En millones de quetzales -

Financiamiento del Déficit 29,412.1
Financiamimento Interno Neto 30,689.4
Endeudamiento Interno Neto 25,104.2
Colocacién de Bonos 25,104.2
Amortizacion de Bonos 0.0
Uso de Caja 5,585.2
Financiamimento Externo Neto -1,277.3
Desembolsos 2,406.2
Amortizacidn 3,683.5
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Es importante hacer notar que los recursos que se encuentran en la caja en su mayoria
provienen de un proceso previo de endeudamiento, resultado de colocaciones de bonos,
por lo que no se pueden considerar como ahorros presupuestarios ya que no se derivan de
ningun superavit fiscal®. Muestra de lo anterior es que en 2024 el gobierno realizé una
importante colocacion de bonos en los mercados internacionales, captando un total de
USS$1,400 millones (equivalente a unos Q10,920 millones), cuyo destino, en parte, fue la
acumulacidén de recursos en la caja fiscal.

B. Impacto en la deuda publica

El déficit fiscal debe ser financiado con deuda publica, lo cual implica que cada afio aumente
el pago de capital y los intereses de dicha deuda®®. Esto, aunado a que existe un aumento
creciente del gasto destinado a funcionamiento, se traduce en que cada ano se dificulte
asignar recursos para la inversion real directa. Para el ejercicio fiscal 2025, el aumento de la
deuda publica contemplado en el proyecto de presupuesto asciende a Q24,142.9 millones,
lo cual es un aumento considerable.

Como se indicd, el financiamiento del déficit previsto para 2025 descansaria en la colocacion
de bonos en el mercado doméstico, lo cual entrafia el riesgo de enfrentar condiciones
financieras menos favorables (plazos mads cortos y tasas de interés mas elevadas y volatiles)
que las que suelen obtenerse en los préstamos de organismos financieros internacionales.
En 2025, los mercados internacionales podrian verse beneficiados con alguna reduccién de
los tipos de interés por parte de la FED y de otros bancos centrales, mientras que
internamente las limitaciones de liquidez en el sistema financiero deberia ser un elemento
a ser tomado en cuenta, ya que, independientemente de las medidas de politica monetaria
gue tome el Banguat, un ambiente de liquidez restringida puede apuntalar un alza en las
tasas de interés, tal como se ha visto en el transcurso de 2024.

Por lo anterior, se considera prudente que se tomen las medidas pertinentes para
minimizar los riesgos inherentes que conlleva acceder a mercados con condiciones menos
favorables para la colocacion de bonos y evaluar si la fuente de los recursos deberia incluir
al mercado internacional mas que al mercado doméstico, aun con el riesgo cambiario que
ello implica.

% De hecho, en los ultimos afios, el endeudamiento ha sido la fuente de los recursos que se han acumulado en
la caja, luego de que se cubre el déficit fiscal; incluso en afios previos, el aumento de los recursos de caja del
gobierno ha coincidido con una reduccién del déficit fiscal que, a su vez, coincide con reducciones en los
niveles de inversion, por lo que el incremento de la caja puede verse como una manera de gestion
caracterizada por altos niveles de endeudamiento, cuyos recursos no se han trasladado a inversion y, por lo
tanto, Unicamente se han acumulado en la caja fiscal y han servido para que el Congreso de la Republica
apruebe leyes que incrementan el gasto corriente utilizando parte de los recursos en caja.

10 Aunque para 2025 se estaria contemplando un uso de caja por un monto importante de Q5,585.1 millones
derivado especialmente de la mejora en la recaudacién, relacionada con la mejora de los precios de
importacion.

15

ATAL



Por otra parte, cabe sefialar el preocupante hecho de que, como ha ocurrido
reiteradamente en anos anteriores, parte del financiamiento obtenido con bonos se
destinaria a financiar gasto corriente (como el programa de aporte econémico al adulto
mayor, fondo para primera vivienda, Fideicomiso de Transporte de la Ciudad de
Guatemala y transferencias monetarias, entre otros), lo cual es técnicamente errado y
financieramente insostenible, ademas de contravenir lo preceptuado por el articulo 61 de
la Ley Organica del Presupuesto, que establece que no se puede destinar recursos de
crédito publico para gastos ordinarios o de funcionamiento'!. De la misma manera, cabe
sefialar que parte de los recursos obtenidos mediante la colocacidn de bonos se destinaran
a financiar el pago de servicios de la deuda publica.

Asimismo, es de especial importancia que se cumpla con el requerimiento Constitucional
(articulo 171 i) que establece que, previo a contraer, convertir, consolidar o efectuar otras
operaciones relativas a la deuda publica, debe oirse las opiniones del Ejecutivo y de la
Junta Monetaria, aspecto que no se cumplié previo al envio del proyecto de presupuesto
al Congreso de la Republica.

Cabe sefialar que, si bien es cierto que deben existir las fuentes de ingresos para financiar
los egresos corrientes del presupuesto, debido a las rigideces presupuestarias y al nivel de
recaudacion tributaria ha sido una practica repetida realizar en cada ejercicio fiscal
operaciones de crédito publico (principalmente obtener préstamos y colocar bonos) para
financiar una parte del presupuesto de egresos'?.

El MINFIN estima, para el cierre de 2025, que el saldo de la deuda publica en circulacién
alcanzara los Q258,360.5 millones, equivalente al 27.6% del PIB. En cuanto al servicio de
dicha deuda, para el pago de capital se proyecta una disminucién de Q745.3 millones,
mientras los intereses estarian aumentando Q4,565.7 millones, respecto 2024.

11 Este es un precepto que no podria ser modificado mediante una ley anual o cualquier ley ordinaria ya que,
segln la gradacidn de leyes que integra nuestro sistema legal, como pinaculo estd la ley suprema, seguida de
las leyes constitucionalesy, luego, de las ordinarias; esta gradacion admiten también, en atencién a la votacion
(calificada y simple) que ha merecido en el Congreso, advertir la prevalencia de unas (generalmente leyes
organicas) frente a las restantes, cuando entre ellas se denuncie colision. (Gaceta No. 57, expediente No.
1048-99, pagina No. 52, sentencia: 02-08-00).

12 Centro de Investigaciéon Econémica Nacional -CIEN- “Analisis del Proyecto General de Ingresos y Egresos del
Estado: Ejercicio Fiscal 2025
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Composicién del Servicio de la Deuda Publica
- En millones de quetzales -

. . Con Ampliacién [TIVa{) Variacion

Servicio de la Deuda Publica 2025 Absoluta Relativa
Amortizacién 3,683.5
Intereses 16,278.6
Total servicio de la deuda publica 17,953.7 19,962.1 2,008.4 11.2%
Ingresos tributarios 99,684.2 109,302.6 9,618.4 9.6%
Relacién servicio deuda / ingresos tributarios 18.0% 18.3%
Saldo total de la deuda publica 234,217.6 258,360.5 24,142.9 10.3%
PIB 875,097.1 | 937,078.4 61,981.3 7.1%
Relacion deuda publica total / PIB 26.8% 27.6%
Relacion deuda publica total / Ingresos Tributarios 235.0% 236.4%

El porcentaje del total de la deuda publica (27.6% del PIB) es significativamente mas bajo
que el nivel que presenta el resto de los paises de Latinoamérica. No obstante, cabe sefialar
gue el monto del endeudamiento subié sustancialmente en 2020, por las necesidades de
financiamiento extraordinario ante los embates del Covid-19, con un incremento
importante de 5.1 puntos porcentuales y, a partir de alli, se ha mantenido en niveles
superiores a los que se observaban antes de la pandemia. Segun las cifras del presupuesto
para 2025, la deuda publica estaria mostrando un alza de 26.8% a 27.6, como porcentaje
del PIB.

Guatemala: Deuda Publica/ PIB
34.0
30.0

31,5
30.6
29.0
27.6
27.2
265 265 26.8
26.
60 548 249 250 252 I I I I

20V 90\ g0 aNT g0\® g\ T Q20 @2t g2t g1 a2 g0°

o

m Relacién Deuda/PIB

Fuente: Elaboracion a partir de informacion del MINFIN y del Proyecto de Presupuesto
General de Ingresos y Egresos del Estado 2025.

El indicador anterior debe tomarse con relativa cautela, ya que en Guatemala (a diferencia
de otros paises, incluyendo muchos desarrollados) el tamafio del gobierno es pequefio en
relacion con el de la economia y, en ese sentido, cualquier indicador de caracter fiscal que
se mida con respecto al PIB, estara influenciado por dicho aspecto. Por ello, para una
evaluacién de la sostenibilidad fiscal es mejor medir si la carga de la deuda aumenta mas
rapido que los ingresos tributarios. De acuerdo con los datos del proyecto de presupuesto
de 2025 la relacién de deuda como porcentaje de los ingresos tributarios representara un
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236.4%, un poco por debajo del nivel que se considera como tolerable (de un 250%) de
acuerdo con diversos estudios!3.

Guatemala: Deuda Total / Ingresos Tributarios

350

300

250

| N 236.4

232.9 235.0

200

~—@— Observado  —@—Estimacion de Cierre MFP ———Limite

Fuente: Elaboracion a partir de informacion del MINFIN y del Proyecto de Presupuesto General
de Ingresos y Egresos del Estado 2025.

Sobre el particular, cabe indicar que el Fondo Monetario Internacional y el Banco Mundial
crearon, en 2005, el Marco de Sostenibilidad de la Deuda -MSD-, que cual tiene por objeto
orientar las decisiones sobre endeudamiento de los paises y que incluyen, por una parte,
un analisis de la carga de la deuda proyectada para los proximos afios y de la vulnerabilidad
del pais ante perturbaciones externas y politicas y, por otra parte, una evaluacién del riesgo
de problemas de deuda externa en ese periodo a partir de umbrales indicativos de la carga
de la deuda que dependen de la calidad de las politicas y las instituciones del pais*. Tanto
el FMI como el Banco Mundial alientan a los paises a utilizar el MSD para orientar su
estrategia de endeudamiento, con base en lo cual, se recomienda que el Minfin solicite, a
los organismos internacionales indicados, una evaluaciéon integral del nivel de
endeudamiento del pais dentro del marco del MSD para evaluar su sostenibilidad.

Otro de los aspectos a tomar en consideracién es el concerniente al servicio de la deuda
publica, cuya carga de intereses ha estado aumentando. De hecho, solo el pago de intereses
presupuestados para 2025 equivaldria a un 1.7% del PIB. En términos absolutos seria una
cifra de Q16,278.6 millones, mayor a los Q11,712.9 de 2024 (aunque este ultimo numero
en realidad deviene del presupuesto 2023).

13 Ministerio de Finanzas Publicas de Guatemala, Direccidon de Andlisis y Evaluacidn Fiscal., Andlisis de la
sostenibilidad de la deuda publica en Guatemala., Guatemala., 2012., p. 15., disponible en:
http://www.Minfin.gob.gt/archivos/estadisticas/estudios_fiscales/analisis_sostenib_junio12.pdf .

14 http://www.imf.org/es/About/Factsheets/Sheets/2016/08/01/16/39/Debt-Sustainability-Framework-for-
Low-Income-Countries
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Intereses de la Deuda Publica
En millones de quetzales 'y % del PIB
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Fuente: Elaboracidn propia a partir de informacién del MINFIN y del Proyecto de Presupuesto

General de Ingresos y Egresos del Estado 2025.

C. Necesidad de retomar la senda de la sostenibilidad fiscal

Cabe recordar que el déficit fiscal se redujo de 4.9% del PIB en 2020 a 1.2% en 2021, y luego
sufrid aumentos en 2022 y 2023, llegando en este ultimo afio a un nivel de 2.5%,
sobrepasando el umbral maximo recomendado como indicador de sostenibilidad fiscal de
mediano plazo.

35,000

30,000

25,000

20,000

15,000

10,000

5,000

Déficit Fiscal
Millones de quetzales y % del PIB

29,463.4

29,412.1

Déficit fiscal en

proyecto (3.1%)
Déficit fiscal
recomendado (2.0%)

Fuente: Elaboracion a partir de informacion del MINFIN y del Proyecto de Presupuesto General de

Ingresos y Egresos del Estado 2025.

Segun las estimaciones de cierre para 2024, se estaria cerrando con un déficit de 2.5%, vy el
proyecto de presupuesto para 2025 lo volveria a elevar hasta un 3.1%. Las proyecciones
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multianuales no sefialan una ruta hacia la sostenibilidad fiscal, ya que del 3.1% de 2025 se
reduciria Unicamente a niveles de 2.7% en 2029.

Déficit Fiscal Multianual

35,000 5
, 32,929.3
29,412.1 28,108.5 298323 505407

30,000

25,000 55 057.8

20,000

Porcentaje

15,000

10,000

Millones de quetzales

5,000

2024 2025 2026 2027 2028 2029

I Déficit Fiscal —==@e=9% del PIB

Fuente: Elaboracién a partir de informacién del Proyecto de Presupuesto General
de Ingresos y Egresos del Estado 2025.

D. Un mayor déficit orientado a la inversién

Si, como se sefialg, la intencion de aumentar el déficit fuera poner mas recursos orientados
a inversion, valdria la pena asegurar que estos puedan ser utilizados Gnicamente en
destinos que no impliquen gastos recurrentes, sino que se destinen a mejorar la
productividad del pais y el bienestar de la poblacion de manera sostenible. Por ejemplo,
podria pensarse en utilizar tales recursos para la creacion de vehiculos financieros con
propésito especifico, como podrian ser fondos exclusivos para el combate a la desnutricion
0 para inversion en infraestructura, tanto vial como de puertos y aeropuertos, en el pais.
Esto permitiria blindar los recursos, evitando que entren al proceso normal de la
administracion publica en donde su ejecucidn se vuelve menos transparente y eficiente.

De hecho, la relacion entre inversion directa y los ingresos tributarios cayé abruptamente
entre 2011 y 2016, pasando de un 18% a un 2%, y luego se recupero relativamente. Un
indicador que sugiere que no es sdlo aumentar el presupuesto de la nacién lo que va a
asegurar que los tributos se destinen a inversién se muestra a continuacién, en donde se
observa que a 2023 de cada quetzal que se recauda Unicamente cinco centavos se
traducen en inversion real directa. Lo anterior evidencia que seguir haciendo mas de lo
mismo con el gasto publico es condenar a que los esfuerzos por obtener mayores ingresos
se pierden en la calidad del gasto.

20

ATAL



Relacidn de la Inversidn Real Directa
respecto a los Ingresos Tributarios
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Una opcidn para revertir a corto plazo esta tendencia seria la de disefiar fondos o
fideicomisos con destino especifico (para infraestructura, electrificacion o combate a la
desnutricién, por ejemplo), de manera que su ejecucion sea independiente de la ejecuciéon
normal del presupuesto, aparejada con los controles necesarios, especialmente por medio
de sus respectivas unidades de auditoria interna y la Contraloria General de Cuentas. Por
razones obvias, cada uno de estos fondos o fideicomisos deberia ser aprobados por el
Congreso de la Republica, lo cual podria hacer de manera que cobren vigencia en el actual
periodo presupuestario o en afios subsiguientes.

Alternativamente, una parte de la recaudacién podria servir para crear fondos de
amortiguacién que sirvan para acelerar el retorno a los indicadores de solidez fiscal que se
observaron en las décadas previas y que se concrete la consolidacion fiscal, que es
especialmente importante para mantener abiertos los canales de financiamiento
internacional que tanto el sector publico como el privado necesitan. De hecho, la prudencia
y la solvencia son caracteristica que se le reconocen a Guatemala en los mercados
financieros internacionales.

Como se sefiald, se espera que los coeficientes de deuda publica para 2024 se reduzcan a
niveles inferiores al 30% en términos de PIB, luego del incremento que se dio en 2020, por
lo que los coeficientes de deuda publica retornarian a niveles similares a los que
histéricamente ha mantenido la economia guatemalteca®®.

15 Todo lo anterior, como se sefiald, va en linea con lo recomendado por el Fondo Monetario Internacional,
en el sentido de que cualquier aumento del déficit fiscal a niveles superiores al 2% del PIB debe ser temporal
e ir acompafado de proyectos estratégicos de transformacion en infraestructura, educacion y salud, con un
cronograma claro de objetivos, mayor transparencia, eficiencia y calidad del gasto, mas no asi para
incrementar el gasto corriente, el cual solo deberia aumentar en la misma proporcidn que la inversidn, sin
olvidar que el incremento del déficit fiscal debe ser temporal, en tanto se alcanza la consolidacion de las
finanzas publicas.
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Lo que si resulta preocupante es la trayectoria del costo de los intereses de la deuda
publica, la relacion entre el servicio de la deuda y los ingresos fiscales, asi como la relacién
entre la deuda publica y el PIB en ausencia de medidas correctivas posteriores. Por lo
tanto, una consecuencia no deseada del debilitamiento de los indicadores fiscales seria la
potencial rebaja de las calificaciones de crédito de Guatemala y, en consecuencia, el
aumento de los costos de la deuda externa (publica y privada), razén por la cual es
importante el ajuste que se sugiere para el retorno de la sostenibilidad fiscal.

En ese sentido, es recomendable que en el proyecto de Presupuesto del Estado para 2025
se acelere el retorno a los indicadores de solidez fiscal de las décadas previas a la crisis y
que se concrete la consolidacidn fiscal, que es especialmente importante para mantener
abiertos los canales de financiamiento internacional que tanto el sector publico como el
privado necesitan'®. Por tanto, se reitera la recomendacién de reducir el déficit fiscal en
los afos subsecuentes, a fin de retornar a la senda que permita garantizar una
sostenibilidad fiscal a mediano plazo, lo que implicaria tolerar un aumento temporal de
este solo por un aumento en la inversion, pero blindando el uso de los recursos mediante
vehiculos de propdsito especial.

V. BAJA CALIDAD DEL GASTO: LA DEBILIDAD PRESUPUESTARIA ESTRUCTURAL

A. Composicion y Rigidez del Presupuesto de Egresos

Al evaluar la distribuciéon de los egresos para el ejercicio 2025, se observa que solamente un
18.8% del presupuesto de egresos cuenta con cierto grado de flexibilidad para implementar
politicas publicas e inversién por parte del ejecutivo’, lo que implica que el 81.2% de los
egresos ya se encuentra comprometido de una u otra manera.

Como se observa en el cuadro siguiente, ademas de las rigideces derivadas de mandatos
constitucionales o legales, también destacan las relacionadas con la planilla de los
servidores publicos, los gastos de consumo y la atencidn del servicio de la deuda. Para 2025,
el porcentaje del presupuesto que se destinaria a remuneraciones y servicios no personales
ascenderia a 37.3%. La planilla de empleados publicos plantea problemas que requieren
de una correccion estructural que conlleva varios esfuerzos preparatorios: tener certeza
del nimero de empleados publicos por dependencia y renglon presupuestario al que
pertenecen (Anexo 1); realizar una revision integral de la legislacion relacionada con el
servicio civil y las clases pasivas; tomar en cuenta el efecto que tienen los distintos pactos

16 A pesar de un aumento significativo de la deuda publica en 2020, Guatemala todavia tiene una relacién
deuda publica/PIB moderada (inferior al 40%), lo que se compara bien con sus pares regionales. Al 7 de
octubre, el diferencial de rendimiento de los bonos soberanos de Guatemala frente a los bonos del Tesoro
estadounidense equivalentes era de 192 puntos basicos, en comparacidn con un promedio latinoamericano
de 425, segun el indice de Bonos de Mercados Emergentes -EMBI- de J.P. Morgan.

17°E| CIEN sefiala que el porcentaje que se mantiene flexible para ejecutar obra publica seria de sélo 18.5%.
(“Analisis del Proyecto General de Ingresos y Egresos del Estado: Ejercicio Fiscal 2025").
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colectivos de condiciones de trabajo; y, cuantificar la eficiencia del gasto publico,
particularmente de la masa salarial; entre otros?.

Rigidez Presupuestaria: Destino Comprometido de los Recursos

En porcentajes respecto al techo presupuestario

A. Remuneraciones 26.6%
Servicios no personales 10.7%
SUB-TOTAL DE FUNCIONAMIENTO (Remuneracines y Servicios) 37.3%
Obligaciones del Estado (Transferencias Corrientes) 16.8%
D. Obligaciones del Estado (Transferencias de Capital) 13.7%
E. Deuda Publica 13.4%
SUB-TOTAL DE OBLIGACIONES DEL ESTADO Y SERVICIOS DE LA DEUDA 43.9%
TOTAL DE GASTOS FUERA DEL CONTROL DEL ORGANISMO EJECUTIVO 81.2%
F. Inversion Real Directa 5.7%
G. Gastos del Organismo Ejecutivo (ministerios y secretarias) 13.1%
TOTAL DE GASTOS PARA POLITICAS PUBLICAS 18.8%
TOTAL PRESUPUESTARIO DEL ESTADO 100.0%

Afio con afio las rigideces han venido comprometiendo el presupuesto de gastos de forma
sistematica y creciente, lo cual compromete la sostenibilidad fiscal. Un presupuesto plagado
de rigideces también impide que se reflejen las prioridades estratégicas del gobierno. Esta
problematica es estructural y no resulta factible corregirla en una ley anual de
presupuesto, por lo que su correccién debe formar parte de una agenda de didlogo fiscal
integral, en el cual se definan las directrices de mediano plazo que permitan resolver el
problema de las finanzas publicas de una manera consistente y sostenible.

Rigidez Presupuestaria
en Proyectos de Presupuesto

90%

88%

86% 84.4% 84.8%
84%

82%

80% 81.2%

78% 79.0%
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

En ese sentido, entidades como el CIEN han resaltado la necesidad de crear un espacio de
discusion con un sélido compromiso politico para tratar los temas estructurales y
estratégicos de una reforma fiscal integral (ambas caras de la moneda: ingresos y egresos)
a la medida del caso de Guatemala. Por la experiencia del pasado histdrico reciente se

18 E| CIEN elaboré un estudio para la Fundacién 2020 sobre la eficiencia del gasto publico de Guatemala,
particularmente de la masa salarial. El referido estudio, que se describe en un apartado mas adelante, incluye
un analisis comparativo entre el gasto finalmente ejecutado y los objetivos inicialmente presupuestados.
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considera que este espacio debe contar con un mandato que cuente con un amplio respaldo
politico (idealmente tanto del Organismo Ejecutivo como el Organismo Legislativo) asi como
con la participacion de expertos de reconocido prestigio en materias fiscales vy
profesionales?®.

Otra forma de ver el presupuesto, tal como lo presenta el CIEN en su documento “Andlisis
del Proyecto General de Ingresos y Egresos del Estado: Ejercicio Fiscal 2025”, es a partir de
su rigidez en el corto plazo. En el Grafico siguiente se presenta la distribucion de los egresos
para el ejercicio 2025 con sélo un 18.5% con cierto grado de flexibilidad?°.

Distribucidn del presupuesto de egresos 2025 segun su rigidez (%)

Asignaciones Art. 112,
118y120; 1.4 Alguna flexibilidad; 18.5

Donaciones; 0.03 Ingresos con Destino

) Especifico; 27.3
Sentencias

judiciales y
transferencias a
organismos
regionales e
internacionales;

0.5
Servicios basicos; 0.3
Cuota IGSS; 1.0 \
Pago servicios de \
personal de salud;
0.9

/

v

Obligaciones del Estado a
cargo del Tesoro; 6.2 Deuda Publica; 13.4

Préstamos,
externos; 1.6

Otros Destinos
Especificos; 3.3

Clases Pasivas; 5.3
Remuneraciones; 20.3

Fuente: Analisis del Proyecto General de Ingresos y Egresos del Estado: Ejercicio Fiscal 2025. CIEN.

También puede verse la rigidez presupuestaria identificando los gastos “inflexibles” en el
corto plazo con respecto a los egresos totales. El criterio que se siguié fue incluir
asignaciones por mandatos legales vigentes y gastos que pueden considerarse ineludibles
en el corto plazo, pero siendo conservadores (por ejemplo, en la categoria de servicios
basicos sélo se incluyeron los gastos en energia eléctrica, agua, telefonia y servicios de
extraccién de basura financiados con ingresos corrientes). Sin embargo, seguramente una
parte del gasto en arrendamiento de edificios y locales debiera considerarse un gasto
ineludible cuando ya se tiene un contrato con vigencia para el ejercicio fiscal 2025. Tampoco
se incluyen asignaciones presupuestarias que, aunque no cuenten con un mandato legal
para asignar un determinado monto, seguramente no podran eliminarse en el corto plazo
por razones de economia politica. Un ejemplo de este tipo de asignaciones son los aportes

19 Centro de Investigacidn Econdmica Nacional -CIEN- “Analisis del Proyecto General de Ingresos y Egresos del
Estado: Ejercicio Fiscal 2025

20 Esta forma de medir la rigidez presupuestaria toma en consideracién la distribucién de los ingresos
tributarios con afectacion especifica.

24

ATAL



a entidades asistenciales que hace el Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social en cada
ejercicio fiscal (Q961.8 millones se proponen para el ejercicio fiscal 2025).2!

Desde una perspectiva de comparacion internacional, Guatemala destaca por su alta
proporcidon de gasto rigido. Cabe destacar que diversos estudios sefialan que los paises con
un gasto mas rigido son los que tienen puntuaciones de eficiencia mas bajas, aunque la
ineficiencia también puede dar lugar a rigideces presupuestarias.

Gasto publico rigido total como porcentaje del gasto realizado (%)

100

Nota: El gasto rigido es el de salarios + intereses + otros gastos corrientes. AGO = Angola; ALB = Albania; ARE = United Arab Emirates; ARM = Armenia;
AUT = Austria; BEN = Benin; BFA = Burkina Faso; BGD = Bangladesh; BGR = Bulgaria; BHS = The Bahamas; BIH = Bosnia and Herzegovina; BRA = Brazil; BRB = Barbados;
BRN = Brunei Darussalam; CAF = Central African Republic; CHE = Switzerland; CHL = Chile; COG= the Republic of Congo; COL = Colombia; COM = Comoros; CPV = Cabo
Verde; CRI = Costa Rica; DEU = Germany; DMA = Dominica; DNK = Denmark; ERI = Eritrea; FIN = Finland; GAB = Gabon; GEO = Georgia; GHA = Ghana; GMB = The Gambia;
GNB = Guinea-Bissau; GTM = Guatemala; HTI = Haiti; IDN = Indonesia; IRN = Islamic Republic of Iran; IRQ = Iraqg; ISL = Iceland; KAZ = Kazakhstan; KEN = Kenya; KGZ =
Kyrgyz Republic; KHM = Cambodia; KOR = Republic of Korea; LBN = Lebanon; LBR = Liberia; LSO = Lesotho; MAR = Morocco; MDA = Moldova; MDG = Madagascar; MDV
= Maldives; MLT = Malta; MOZ = Mozambique; NAM = Namibia; NER = Niger; NLD = Netherlands; NOR = Norway; NPL = Nepal; PAN = Panama; POL = Poland; PRT =
Portugal; SDN = Sudan; SLE = Sierra Leone; STP = Sdo Tomé and Principe; SVK = Slovak Republic; SWZ = Swaziland; TCD = Chad; TGO = Togo; UGA = Uganda; VCT = St.
Vincent and the Grenadines; VUT = Vanuatu; YEM = Republic of Yemen; ZMB = Zambia; ZWE = Zimbabwe.

Fuente: Figure 3.17 de Herrera, S. y Olaberria, E. (2020). Centro de Investigaciones Econdmicas Nacionales -CIEN-

A todo esto se suma la proliferacion de una serie de propuestas legislativas que pueden
calificarse de populistas, como es el caso del aumento a las pensiones de los jubilados del
Estado, aprobado recientemente entre el regocijo de los diputados, que no repararon
demasiado en el hecho de que el fisco tendrd que erogar unos Q6 millardos anuales
adicionales por dicho incremento. La caracteristica comun de esas iniciativas es que los
dictamenes que las respaldan no incluyeron ningun estudio de su impacto sobre las finanzas
publicas y sobre la macroeconomia del pais. Ese tipo de estudios, que deberia ser
obligatorio para cualquier iniciativa que afecte el erario, es una prdctica parlamentaria
comun en otros paises mas desarrollados, pero no es habitual en Guatemala.

Una forma de refrenar esa natural tendencia de los politicos de turno es mediante reglasy
procedimientos, de observancia obligatoria en el proceso legislativo, que obliguen a
acompafiar cualquier dictamen de ley que genere gasto publico de un andlisis de su
viabilidad fiscal y de su impacto macroeconémico. De lo contrario, la politica fiscal seguira
siendo conducida por las ocurrencias parlamentarias del momento y no por una visién de
Estado que deberia emanar del Ejecutivo.

21 Centro de Investigacidn Econdmica Nacional -CIEN- “Andlisis del Proyecto General de Ingresos y Egresos
del Estado: Ejercicio Fiscal 2025
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B. La necesaria mejora de la calidad del gasto

A decir del Fondo Monetario Internacional, el estatus de pais con ingresos medianos altos
y la estabilidad econdmica de Guatemala no se han traducido en una reduccién significativa
de la pobreza y la desigualdad. Los bajos ingresos del gobierno central (11% del PIB en
promedio en afios recientes) limitan la capacidad de inversién publica y restringen tanto la
calidad como la cobertura de los servicios publicos bdsicos, lo que explica en gran medida
el lento progreso en el desarrollo y en la reduccidn de las brechas sociales, rezagadas con
respecto al resto de América Latina y el Caribe.

Como se comentd, existe un aumento creciente del presupuesto destinado a
funcionamiento y al servicio de la deuda, lo cual impone una severa limitacion a la
inversion fisica. Al mismo tiempo, es inconveniente que se adquiera deuda interna para
pagar programas de funcionamiento, los cuales deberian ser financiados con ingresos
ordinarios.

1. Remuneraciones y el impacto de los pactos colectivos

La calidad del gasto publico se ve perjudicada por diversos factores, entre los que destacan
los compromisos financieros no explicitos derivados de las clases pasivas del Estado, los
cuales revelan una creciente brecha entre ingresos y gastos que estd comprometiendo cada
vez mas la sanidad de las finanzas publicas, situacién que se agrava a medida que el rengldn
de remuneraciones ha aumentado en afios recientes a una velocidad mucho mayor que la
de los ingresos tributarios.

Cabe destacar que en el proyecto de presupuesto no se incluyd, en la separata relativa a los
riesgos fiscales, algun apartado sobre los impactos de la suscripcion de pactos colectivos de
condiciones de trabajo, a pesar de que el porcentaje de egresos asociados a la masa salarial
ha estado aumentando en los anos previos. En promedio, durante la Administracién Berger
(2004-2007) esta representé un 3.5% del PIB, en tanto que en la Administracion Giammattei
(2020-2023) llegd a representar el 4.6% del PIB, y en el proyecto para 2025 representara
cerca del 4.6%. Es importante sefalar que en esta informacion hace falta incluir el
incremento correspondiente al Decreto No. 18-2024, ampliacién al Presupuesto para 2024.

26

ATAL


https://povertydata.worldbank.org/poverty/country/GTM
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Fuente: Analisis del Proyecto General de Ingresos y Egresos del Estado: Ejercicio Fiscal 2025. CIEN.

Gran parte del aumento de los gastos corrientes refleja el incremento de la masa salarial
correspondiente al Ministerio de Educacién. Al respecto, no esta demas indicar que el
Decreto No. 1485, que regula el Estatuto Provisional de los Trabajadores del Estado y data
de 1961 (modificado varias veces, la Ultima en 2000), contiene dentro de su articulado un
sistema de evaluacién, mediante el cual la superacién profesional, la calidad de los servicios
y meéritos obtenidos deberian ser evaluados por la Junta calificadora de personal y
registrados detalladamente en las clases y niveles educativos que establece esa misma ley,
por la Direccién de estadistica Escolar y Escalafén. Asimismo, sefiala que los sueldos basicos
y la partida global para nivelaciones y aumentos contemplados por la ley, seran fijados por
el Organismo Ejecutivo, anualmente, al decretar el Congreso de la Republica el presupuesto
de egresos del Ministerio de Educacién Publica.

Es evidente que en la suscripcion de los pactos colectivos no se han tomado en
consideracién los aspectos sefialados, ya que para los aumentos salariales no media una
evaluacién como la indicada, por lo que no se estan considerando los requerimientos del
estatuto sefialado (que se encuentra vigente) a efecto de medir la calidad de los maestros.
Por otra parte, dichos aumentos no estan previamente considerados dentro de las partidas
correspondientes en el presupuesto de ingresos y gastos del Ministerio de Educacién,
ocasionando problemas financieros para el fisco, ya que esos pactos se han suscrito sin que
se tengan las fuentes de financiamiento para cubrir sus efectos. Sobre el particular, el
presupuesto del Ministerio de Educacién tendria en 2025 un incremento de Q2,361.3
millones respecto al aprobado para 2024, siendo su principal destino el pago de
remuneraciones por Q2,154.7 millones; aparte que Q560.6 millones serian financiados
con deuda publica. El problema de no contar con recursos para atender los efectos de la
suscripcidn de pactos colectivos no es exclusivo del Ministerio de Educacién, ya que en otros
ministerios (como en el de Salud Publica) sucede lo mismo.
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Evolucion de la Distribucion Promedio de la Masa Salarial
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Fuente: Analisis del Proyecto General de Ingresos y Egresos del Estado: Ejercicio Fiscal 2025. CIEN.

Resto de Instituciones

Ministerio de Gobernacién

Uno de los resultados de no cumplir con lo establecido en el Ultimo pdrrafo del articulo 61
de la Ley Organica del Presupuesto es el financiamiento de gastos de funcionamiento
(incluyendo salarios) con deuda, el cual se ha incrementado significativamente desde la
pandemia del COVID-19. Cabe destacar que en el Proyecto de presupuesto 2025 se
financiarian Q12,957.0 millones de gastos de funcionamiento con endeudamiento (13.1%
del gasto de funcionamiento), donde se incluyen Q665.8 millones para pago de

remuneraciones.
Gasto de Funcionamiento Financiado con Deuda Publica
En millones de quetzales
Destino Colocaciones  Préstamos Total
Ineternas Externos
TOTAL 12,012.7 944.3 12,957.0
Obligaciones del Estado a Cargo del Tesoro 4,802.1 448.3 5,250.4
Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social 2,157.7 250.0 2,407.7
Ministerio de Trabajo y Previsién Social 1,491.0 0.0 1,491.0
Ministerio de Desarrollo Social 655.6 0.0 655.6
Ministerio de Educacién 390.6 170.0 560.6
Ministerio de la Defensa Nacional 513.8 0.0 513.8
Minisyerio de Gobernacién 399.6 65.8 465.4
Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacién 465.0 0.0 465.0
Secreatrias y otras Dependencias del Ejecutivo 306.1 0.0 306.1
Ministerio de Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda 283.7 10.2 293.9
Ministerio de Relaciones Exteriores 186.3 0.0 186.3
Ministerio de Economia 148.7 0.0 148.7
Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales 128.4 0.0 128.4
Ministerio de Cultura y Deportes 54.3 0.0 54.3
Ministerio de Finanzas Publicas 24.8 0.0 24.8
Presidencia de la Republica 5.0 0.0 5.0
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Evolucién del Gasto en Recurso Humano Financiado con
Deuda Publica
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Fuente: Analisis del Proyecto General de Ingresos y Egresos del Estado: Ejercicio Fiscal 2025. CIEN.

El mayor incremento del presupuesto se estara dando en el rubro de Obligaciones a cargo
del tesoro, seguido del MICIVI y del MINEDUC.

Variacién Interanual en las Asignaciones por Institucién
Con ampliacién 2024 y 2025

- En millones de quetzales -
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Fuente: Elaboracion propia a partir de informacion del Proyecto de Presupuesto General de Ingresos y
Egresos del Estado 2025.

En cuanto a variaciones en las asignaciones por institucién sobresale, en términos relativos,
el crecimiento sustancial al MINECO, al MICIVI y al MARN.



Variacién Interanual en las Asignaciones por Institucién
Con ampliacién 2024 y 2025
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Fuente: Elaboracidn propia a partir de informacion del Proyecto de Presupuesto General de Ingresos y
Egresos del Estado 2025.

A continuacién, se presenta un cuadro donde se pueden apreciar las variaciones del
proyecto de presupuesto 2025 por las distintas unidades, ministerios y secretarias respecto
al vigente en 2024 luego de las ampliaciones aprobadas.

Presupuesto de Egresos Segun Clasificacién Institucional 30
- Millones de quetzales -
. C?n . % del Proyecto % del Variaciones ATAL
Descripcién Ampliacién Presupuesto 2025 Presupuesto

2024 2024 2025 Absoluta  Relativa

TOTAL 31,018.5 100.0 148,526.0 100.0 17.507.5 13.4
Presidencia de la Republica 217.8 0.2 220.5 0.1 2.7 1.2
Ministerio de Relaciones Exteriores 870.8 0.7 980.0 0.7 109.2 125
Ministerio de Gobernacién 7,753.9 5.9 8,272.8 5.6 518.9 6.7
Ministerio de la Defensa Nacional 3,501.6 2.7 3,860.0 2.6 358.4 10.2
Ministerio de Finanzas Publicas 397.0 0.3 505.0 0.3 108.0 27.2
Ministerio de Educacién 23,288.7 17.8 25,650.0 17.3 2,361.3 10.1
Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social 13,694.0 10.5 15199.9 10.2 1,505.9 11.0
Ministerio de Trabajo y Prevision Social 1,815.8 1.4 2414.4 1.6 598.6 33.0
Ministerio de Economia 497.0 0.4 977.7 0.7 480.7 96.7
Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacién 2,662.1 2.0 2,592.1 1.7 -70.0 -2.6
Ministerio de Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda 6,416.9 4.9 9,929.9 6.7 3,513.0 54.7
Ministerio de Energia y Minas 242.7 0.2 106.5 0.1 -136.2 -56.1
Ministerio de Cultura y Deportes 809.0 0.6 1,001.3 0.7 192.3 23.8
Secretarias y otras Dependencias del Ejecutivo 1,502.9 1.1 2,040.7 1.4 537.8 35.8
Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales 264.3 0.2 367.0 0.2 102.7 38.9
Obligaciones del Estado a Cargo del Tesoro 46,543.2 35.5 51,666.4 34.8 5123.2 11.0
Servicios de la Deuda Publica 17,953.7 13.7 19,9621 134 2,008.4 11.2
Ministerio de Desarrollo Social 2,409.9 1.8 2,579.7 1.7 169.8 7.0
Procuraduria General de la Nacién 177.3 0.1 200.0 0.1 22.7 12.8
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2.  Obligaciones del Estado a cargo del Tesoro y la falta de rendicién de cuentas

Las Obligaciones del Estado a cargo del Tesoro incluyen las transferencias a organismos y
entidades del Estado derivados de mandatos constitucionales o legales, de tratados
internacionales, asi como de aportes a ONGs, a las Clases Pasivas Civiles del Estado, a
entidades descentralizadas y para el subsidio al transporte urbano. Existen instituciones que
parecen seguir un proceso de rendicidn de cuentas mas laxo que el del Gobierno Central,
entre las que destacan las municipalidades, los CODEDES y la Universidad de San Carlos -
USAC-. Por ello, resulta imprescindible que en la ejecucion del presupuesto se preste
especial atencidn al seguimiento y fiscalizacidon del gasto de los gobiernos locales y de
otras instituciones que ejecutan parte del presupuesto. La mejora en la calidad del gasto
pasa por mejorar la fiscalizacién de los gastos a cargo de los gobiernos locales puesto que,
sumando los recursos de las Municipalidades y Consejos Departamentales de Desarrollo,
ejecutan cerca de Q17,711.4 millones al ano que deberian ser fiscalizados
cuidadosamente.

Al respecto, se considera necesario velar porque, sin excepcidon alguna, se cumpla la
obligatoriedad de mantener actualizada la informacién que las instituciones que manejan
recursos del erario nacional deben proporcionar utilizando los mecanismos de
transparencia y rendicion de cuentas que para el efecto se tienen a disposicion (SIAF, SIAF-
SAG, SIAF-MUNI, SICOIN, GUATENOMINAS).

3. Andlisis de la calidad del gasto publico

El Centro de Investigaciones Econdmicas Nacionales -CIEN- en su documento “Analisis del
Proyecto General de Ingresos y Egresos del Estado: Ejercicio Fiscal 2025” presenta un
analisis sobre la calidad del gasto publico en el cual se arriban a una serie de conclusiones.
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Entre ellas destaca que los montos asignados para el logro de los resultados estratégicos
significan una asignacion menor a una tercera parte del presupuesto de las instituciones
responsables de implementar los programas sustantivos; ademas, la Politica General de
Gobierno 2024-2028 no incluyé metas ni un costeo de sus lineas estratégicas, por lo que se
mantiene una débil vinculacidn entre la planificacién y el presupuesto. También se concluye
gue el monto propuesto para la inversion publica, si bien inicia un cambio de su tendencia
hacia la baja, no estd acompafiado de la informacién que permita garantizar una adecuada
calidad de las obras de inversion.

Por el lado de la educacidn, destaca que el resultado de gestion de educacion no deberia
medirse solamente por la cantidad de estudiantes que han recibido alimentacion escolar,
becas, libros y ttiles escolares, seguro escolar, etc.; el nimero de docentes capacitados,
que reciben valija didactica, etc.; sino que por los aprendizajes que efectivamente han
alcanzado e idealmente por la calidad de los empleos o emprendimientos que realicen
como consecuencia de la educacién recibida. En Guatemala, los recursos financieros
ejecutados no han logrado los resultados en aprendizaje planificados.

Una conclusion central es que con la informacion que se acompana el Proyecto de
presupuesto de cada ejercicio fiscal es imposible evaluar la calidad del gasto publico v,
por lo tanto, no se cuenta con un fundamento técnico para opinar sobre la conveniencia
de las asignaciones propuestas.

4. Evaluacion sobre la Gestion de la Inversion Publica -PIMA-

Dentro de los aspectos orientados a la mejora de la calidad del gasto, es importante que el
pais tome en consideracidn la Evaluacidn sobre Gestién de la Inversién Publica (PIMA por
sus siglas en ingles) que realiza el Fondo Monetario Internacional -FMI- a los paises que la
solicitan, y que para el caso de Guatemala fue publicado en abril de 202322, El PIMA consiste
en un marco integral y estandarizado para evaluar la gestion de la inversidn publica y la
gobernanza de la infraestructura y se evallan los procedimientos, herramientas y procesos
de toma de decisiones y monitoreo utilizados por los gobiernos para proporcionar activos y
servicios de infraestructura al publico.

Segun el estudio, el sistema de gestién de las inversiones publicas presenta varias
debilidades que, de corregirse, permitirian una mayor eficiencia del gasto, siendo éstas las
principales:

1) La planificacién de proyectos de inversion no considera debidamente las limitaciones
financieras, socavando su capacidad para priorizar proyectos para su inclusion en el
presupuesto.

2) La falta de continuidad en los proyectos de inversion existentes y la multiplicacién de
nuevos proyectos resultado de: i) falta de claridad sobre el espacio presupuestario

22 https://www.imf.org/en/Publications/technical-assistance-reports/Issues/2024/03/12/Guatemala-
Technical-Assistance-Report-Public-Investment-Management-Assessment-PIMA-and-546208
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disponible para nuevos proyectos; ii) constantes modificaciones al presupuesto
aprobado; vy, iii) priorizacion de proyectos que no cumplen con los criterios de seleccidn.

3) Lainsuficiencia de recursos para el mantenimiento y de criterios, tanto para determinar
su monto, como para establecer las entidades a cargo de realizarlo.

4) El bajo nivel de competitividad en los procesos de contratacion y la ausencia de un
organismo independiente para examinar los reclamos.

5) La ausencia de seguimiento de la vida de los proyectos a nivel central. El seguimiento
que realiza SEGEPLAN se centra Unicamente en los datos de ejecucién financiera y fisica
del afio en curso y no permite tener una visidén multianual del proyecto. Ademas, la
Direccién Técnica del Presupuesto -DTP- carece de analisis de evaluacién del
desempeiio y de los costos de los proyectos de inversidn.

6) Lafalta de informacién disponible sobre el costo total de los proyectos de inversion, las
modificaciones realizadas a los proyectos, y sus eventuales sobrecostos vy
contratiempos.

Asimismo, el reporte presenta toda una hoja de ruta de aspectos que deben corregirse.

5. Lanecesidad de mejorar los controles

A fin de procurar una mayor eficiencia en el gasto publico, es necesario que la ejecucién
presupuestaria se vea acompafiada de esfuerzos administrativos y de un estricto
cumplimiento del marco regulatorio (incluyendo la Ley de Contrataciones del Estado).

Ademas, es recomendable implementar un sistema publico de rendicion de cuentas
periddico centrado en el desempeiio y que provea informacion relevante para la gestion
publica. Esta practica deberia aplicarse a todos los recursos publicos incluyendo las
donaciones a ONGs y las asignaciones de las Obligaciones del Estado a cargo del Tesoro.
A su vez, es importante que pueda darse seguimiento a indicadores de procesos, de
productos, y de resultados que forman parte de las distintas etapas de la cadena de la
generacién de valor publico.

En los proyectos de presupuesto siempre se incluyen partidas destinadas a financiar
actividades de organizaciones no lucrativas, so pretexto de que ellas colaboran con
programas de indole social. En ese sentido, se hace necesario evaluar cuan procedente es
que se destinen recursos publicos para financiar a entidades privadas, como las ONGs,
para que presten un servicio que le corresponde realizar al aparato estatal y, de
considerarse procedente la prestacion de tales servicios, que entonces estos se adquieran
en el marco de la Ley de Contrataciones del Estado, como un servicio mas.

C. Divorcio entre la planificacion y la presupuestacion

En el proyecto de presupuesto se indica que se implementé el enfoque de la Gestidn por
Resultados (GpR) y la Politica General de Gobierno (PGG) 2024-2028, la cual se encuentra
alineada a las Metas Estratégicas de Desarrollo (MED) que estan agrupadas en diez
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Prioridades Nacionales de Desarrollo (PND). La PGG se enfoca en definir lineamientos que
orienten la gestién gubernamental de manera estratégica, basandose en el proceso de
integracidon del Plan Nacional de Desarrollo K'atun: Nuestra Guatemala 2032 y la Agenda
2030 para el Desarrollo Sostenible. Como se indicd, las rigideces del presupuesto siguen
siendo uno de los factores que mas dificultan establecer prioridades y gestionar sobre la
base del desempefio. Por lo tanto, existe una contradiccién entre promover un presupuesto
basado en resultados y las asignaciones con destino especifico que promueven una
asignacion inercial del gasto publico.

En general las metas institucionales propuestas no se acompafian de modelos
prescriptivos basados en evidencia, y no queda claro cual sera su aporte cuantitativo al
logro de los resultados estratégicos de desarrollo o metas estratégicas de desarrollo.

Cuando se analiza el disefo y el contenido del presupuesto se hace evidente que se sigue
una estructura programatica muy similar a la de los ejercicios fiscales de afios anteriores y
que persiste el desafio de planificar y gestionar integralmente las intervenciones
estratégicas. Lo anterior hace relevante la importancia del fortalecimiento institucional, ya
qgue manteniendo los mismos modelos de ejecucién, donde predomina la ineficiencia y la
corrupcion, los resultados a obtener no se auguran que sean positivos. La transparencia, la
rendicion de cuentas y la evaluacion de impactos de la ejecucion, mediante indicadores
de gestion (mejor si su seguimiento lo hacen instituciones distintas a los ejecutores, como
podria ser SEGEPLAN), son requisitos previos de una buena gestion para acompaiiar el
aumento presupuestario propuesto.

Dentro de este contexto, llama la atencidn que un gobierno cuya principal oferta politica
era el combate a la corrupciéon haya presentado un proyecto de presupuesto que no
difiere significativamente de los anteriores desde el punto de vista de las normas
presupuestarias, manteniendo una serie de ellas que han mostrado ser poco efectivas y
omitiendo otras que en el pasado reciente han permitido un mejor control del gasto
publico.

D. Necesidad de contar con reglas macrofiscales cuantitativas

Una de las formas de evitar que la sostenida expansiéon del gasto fiscal provoque
desequilibrios macroecondmicos en el mediano plazo es el uso de las llamadas reglas de
responsabilidad fiscal (o reglas macrofiscales), entre las que destacan las de orden
cuantitativo que coadyuvan a dar un mejor seguimiento a los resultados fiscales. Las reglas
numeéricas representan un indicador analitico de desempeiio fiscal y conviene dedicarles
debida consideracion.

De central importancia es el indicador, ya comentado, del déficit fiscal. Otro indicador
importante es el del ahorro corriente (ingresos corrientes menos gastos corrientes). Entre
las reglas fiscales que se utilizan en distintos paises destacan también las que se refieren a
poner limites razonables al gasto total, al gasto primario o al gasto corriente en términos
absolutos, asi como a las tasas de crecimiento de los gastos o a sus tasas como porcentaje
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del PIB y, por otro lado, las reglas de ingreso que se vinculan a la determinacién de techos
o pisos a los ingresos fiscales, ya sea para aumentar los ingresos o, en su caso, para evitar
una carga impositiva muy elevada. En el caso de Guatemala se considera conveniente
empezar a aplicar este tipo de reglas, dandoles una naturaleza legislativa mediante la cual
se podria limitar, por ejemplo, la diferencia entre ingresos y gastos corrientes, de manera
que su resultado (superavit de la cuenta corriente) no sea menor al equivalente al 3% del
PIB. Es importante sefialar que dicha regla se encuentra plasmada en los principios y
compromisos del Pacto Fiscal de 2001, buscando generar una fuente de recursos sdélida para
financiar inversién.

En un estudio del Banco Interamericano de Desarrollo -BID- titulado “Mejor gasto para
mejores vidas: Cémo América Latina y el Caribe puede hacer mas con menos”?3, se incluye
un apartado que se centra en el rol que las instituciones, sobre todo las instituciones fiscales
(como las reglas fiscales), han tenido en América Latina para lidiar con la sostenibilidad y la
estabilidad fiscal. La conclusidn es que las reglas fiscales en la practica han contribuido a
reducir la probabilidad de crisis de la deuda y la prociclicalidad, aunque no estan exentas
de defectos pues han tendido a exacerbar el sesgo en contra de la inversién publica?*.

Se sugiere considerar la conveniencia de que el pais cuente con una ley especifica en la
que se establezca una serie de reglas de responsabilidad fiscal, que coadyuven a la
sostenibilidad fiscal y que sirvan de marco para el disefio y aprobacion de los
presupuestos posteriores.

E. Importancia del seguimiento al proceso presupuestario

El proceso presupuestario consta de diversas etapas que comienzan con la planificacidon y
desembocan en la liquidacién del presupuesto.

En la etapa inicial de planificacion, orientada por Segeplan en coordinacién con el Minfin,
cada institucidon realiza su planificacion estratégica de mediano plazo, asi como su
planificacion operativa anual. Seguidamente, en la etapa de formulacion, las instituciones
solicitan sus asignaciones presupuestarias, de acuerdo con los lineamientos de la politica y
normas presupuestarias, asi como el nivel de sus techos de gasto, por lo que priorizan los
programas y proyectos a ejecutar de acuerdo con sus objetivos y metas. En la etapa de
presentacion, el Ejecutivo presenta al Legislativo el proyecto de presupuesto, el cual se debe
presentar a mas tardar el 2 de septiembre de cada afio.

23 BID, “Mejor gasto para mejores vidas Cémo América Latina y el Caribe puede hacer mas con menos”,
Editado por Alejandro Izquierdo, Carola Pessino y Guillermo Vuletin, 2018.

24 A decir del CIEN, se debe evaluar si para el caso de Guatemala son convenientes reglas fiscales de
composicién (o doble condicién) del gasto publico para salvaguardar la inversion publica de los recortes
presupuestarios limitando la expansion del gasto publico total y del gasto de funcionamiento durante las
épocas de bonanza.
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Liquidacién Formulacién

Evaluacién Presentacién
Aprobacién Seguimiento

Ejecucién

En la etapa de aprobacidn, la Comisidn de Finanzas Publicas y Moneda del Congreso analiza
el proyecto de presupuesto y emite dictamen para trasladarlo al pleno del Congreso para
su aprobacion, modificacién o improbacion y, de no ser aprobado, rige el presupuesto en
vigencia el ano anterior. Luego, la etapa de ejecucidn se realiza a lo largo del ejercicio fiscal
al utilizar los recursos aprobados en el presupuesto, al ejecutar las acciones necesarias para
llevar a cabo sus planes de trabajo. Por su parte, en la etapa de seguimiento cada institucion
vigila que los programas y proyectos se realicen de la forma en que fue planificado.

Es habitual que se les dé una mayor importancia a las etapas que finalizan con la aprobacién
del presupuesto de cada afo y no asi a las etapas de evaluacion y liquidacién. La etapa de
evaluacidn debe realizarse durante el ejercicio fiscal con el propdsito de verificar que las
metas y resultados programados, se estdn alcanzando o no. Permite ademas que se
introduzcan correctivos con el propdsito de mejorar la calidad de los servicios a los
ciudadanos. Esta etapa es compleja toda vez que se requiere de especialistas en cada
materia que es evaluada, sea salud educacion, infraestructura etcétera®.

Por su parte, en la etapa de liquidacién y rendicién de cuentas del presupuesto deben
transparentarse los resultados alcanzados por todas las instituciones durante un ejercicio
fiscal. El 31 de marzo de cada afio el Minfin debe presentar la Liquidacién Presupuestaria
ante el Congreso de la Republica, incluyendo los resultados de la ejecucién presupuestaria
tanto de ingresos como de egresos. Adicionalmente la Contraloria General de Cuentas debe
presentar al Congreso de la Republica un informe sobre la liquidacion del presupuesto de
cada ano, con la intencion de presentar a los ciudadanos informacidon oportuna, accesible y
transparente indicando qué es lo que realizaron las instituciones en un afio. También es
importante que los ciudadanos y toda persona que tenga interés, realice auditoria social en

25 Ministerio de Finanzas Publicas. “Aprendiendo sobre el Proceso Presupuestario”. Guatemala, agosto 2016.
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su municipio y departamento para saber si las autoridades hicieron buen uso de los recursos
publicos en aquellos servicios, proyectos u obras que se realizaron en un afio?®.

Por lo tanto, existe una obligacion del Congreso de la Republica de profundizar sobre la
liquidacidn que cada afio que se presenta por parte del Minfin, asi como del informe de la
Contraloria General de Cuentas. A continuacidn, se presentan una serie de aspectos que
dentro de todas las etapas presupuestarias los legisladores deberian de mantener
atencion permanente como parte de sus funciones fiscalizadoras.

1.
2.

Velar que en el proyecto de presupuesto no se sobreestimen los ingresos tributarios.

Velar porque se mantenga el déficit fiscal en un nivel que no ponga en riesgo la
estabilidad macroeconémica del pais.

Velar que no se financie gasto corriente con deuda.

Velar porque se cuente con informacion fidedigna sobre el nimero de los empleados
publicos que laboran en el Estado.

Velar por que exista informacion sistematica del gasto de municipalidades y de otras
entidades del Estado.

Velar porque la Contraloria General de Cuentas ejerza eficientemente sus funciones
en la supervision del Presupuesto de Ingresos y Egresos del Estado. Para el efecto, se
deben fortalecer algunas labores como las siguientes:

a. Que se les dé un estricto cumplimiento a los plazos establecidos en la Ley.

b. Que se trabaje en el desarrollo del recurso humano de la CGC, a manera de que
adquiera los conocimientos bdasicos que le permitan hacer una buena gestion.

c. Que la CGC cuente con personal calificado que pueda analizar cémo funcionan las
entidades supervisadas y sus programas, analizar si tales entidades logran sus
objetivos de cantidad y calidad de los servicios que brindan, asi como ofrecer
soluciones sobre como estas entidades pueden mejorar su funcionamiento.

d. Que se capacite al personal correspondiente para que éste sea capaz de analizar
contratos y evaluar objetivamente no sdlo el precio del servicio, sino privilegiar la
calidad del mismo, aunque conlleve una erogacion mayor.

e. Que ademas de auditores, la CGC incorpore buenos profesionales en las distintas
especialidades que sean necesarias para realizar evaluaciones de campo. Ej.
ingenieros civiles para supervisar las construcciones y el mantenimiento a tuneles
y puentes)

f. Que se cambie el enfoque de la supervision, en el sentido de privilegiar el andlisis
de los procesos, haciendo recomendaciones de mejora de estos, y no Unicamente
enfocarse en encontrar hallazgos. Para el efecto, se necesita de contar con
profesionales mds enfocados al andlisis de procesos, como lo es el caso de
ingenieros industriales, convirtiendo la tipica auditoria forense en una supervision

% fdem
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preventiva donde se logren identificar puntos de riesgo en los procesos y buscar
como mitigar dichos riesgos.
g. Que los criterios de evaluacidon se apliquen de manera uniforme a todos los
supervisadosy, para el efecto, la CGC debe velar porque los supervisados conozcan
a detalle los criterios técnicos de evaluacidon que utiliza, para cada caso dicha
contraloria. Dichos criterios deben ser de conocimiento de los auditados.
h. Que la CGC se enfoque primordialmente en el cumplimiento de metas y no solo en
los procesos administrativos y financieros.
i. Que se fortalezca la efectividad del control interno, en temas tales como:
e C(Calidad de los procedimientos
e Revisidn, verificacidn y registro que utilizan las distintas entidades para los
ingresos tributarios y no tributarios
e Confiabilidad de estados financieros e informes
e Cumplimiento de recomendaciones formuladas por las Unidades de
Auditoria Interna
e Efectividad de aspectos especiales de cardcter financiero
e Asesorar a entidades y organismos bajo el ambito de la Ley
e Coordinar, orientar y evaluar el trabajo de las Unidades de Auditoria Interna
e Evaluar periddicamente la calidad de los procedimientos y procesos
ejecutados por las Unidades de Auditoria Interna
e Realizar investigaciones administrativas
e Establecer un sistema de evaluacién de desempeno de los profesionales de
las areas sustantivas de la institucidn

7. Velar por que se cumpla lo concerniente al informe de auditoria de la liquidacion
del Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado, lo que incluye:

a. La entrega del informe de liquidacion por parte del Organismos Ejecutivo,
quien debe formular la liquidacion del presupuesto anual y someterla a
conocimiento de la Contraloria General de Cuentas dentro de los primeros tres
meses de cada afo. La Contraloria rendira informe y emitird dictamen en un
plazo no mayor de dos meses (31 de mayo), debiendo remitirlos al Congreso de
la Republica.

La evaluacion del contenido del informe de liquidacion.

c. La improbaciéon o aprobacion del informe de liquidacién, para lo cual el
Congreso de la Republica debe pedir los informes o explicaciones pertinentes y
si fuere por causas punibles se certificara lo conducente al Minfin. Si se aprueba
la liquidacion del presupuesto, se publicara en el Diario oficial una sintesis de
los estados financieros del Estado.

F. Riesgos Fiscales

Desde hace algunos afos, el Minfin ha venido incluyendo dentro del proceso de disefio
presupuestario una separata relacionada con los riesgos fiscales. Dichos riesgos son
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aquellos eventos inesperados que pueden afectar adversamente el marco fiscal establecido
y que pueden generarse por conocimiento incompleto de la posicién fiscal subyacente del
gobierno, por shocks exdgenos a las finanzas publicas y por los cambios enddgenos en la
configuracion de la politica fiscal.

La referida separata sobre riesgos fiscales incluye su identificacion, un analisis de evaluacién
y cuantificacion de sus posibles impactos, asi como la inclusién de medidas de politica
orientadas a la creacién de instrumentos que permitan facilitar la toma de decisiones y
administrar el riesgo mediante medidas de mitigacion, tales como controles directos o los
limites de exposicidn, elaboracién de estrategias para la gestion de riesgos financieros,
regulaciones, y otras medidas y mecanismos para transferir o compartir el riesgo?’.

Dentro de la separata, se incluyen distintos tipos de riesgos:

e Macroecondmicos, tanto en el sector externo como en la economia doméstica, asi
como los asociados a las variaciones en los precios internacionales del petrdleo y
rebrote de la pandemia del Covid-19;

e Fiscales de la deuda publica y un analisis de la sostenibilidad de la deuda;

e Asociados a las Municipalidades y empresas publicas no financieras;

e Asociados a los sistemas previsionales, tanto del régimen de clases pasivas del
Estado, como la valuacién actuarial del IGSS;

e Pasivos contingentes por demandas judiciales contra el Estado; v,

e De desastres provocados por fendmenos naturales y recursos naturales.

De acuerdo con los riesgos analizados en la referida separata, el Ministerio de Finanzas
Publicas sefiala que el impacto fiscal potencial para Guatemala es bajo en la gran mayoria
de riesgos evaluados y que ningun riesgo se encuentra clasificado como critico. No
obstante, indican que los dos riesgos fiscales con calificacién alta (macroecondmicos y
ambientales), cuentan con medidas de mitigacién y provisiones, lo que coadyuva a
mantener el riesgo controlado y en caso de materializacion, se cuenta con los instrumentos
adecuados.

Dentro de los riesgos en el sector externo se contempla que el crecimiento econdmico
mundial se mantenga estable, la inflacion global continde disminuyendo, la volatilidad en
los precios de las materias primas y la alta volatilidad en los mercados financieros.

Dentro de los riesgos en la economia doméstica, destacan los riesgos asociados al
crecimiento econdmico e inflacion por ser variables fundamentales para determinar el
resultado fiscal, asi como los riesgos asociados al tipo de cambio por la exposicién a choques
de la economia externa y los riesgos a las tasas de interés ya que afectan los costos de
financiamiento.

27 Ministerio de Finanzas Publicas, Consideraciones acerca de los Riesgos Fiscales, Proyecto de Presupuesto
General de Ingresos y Egresos del Estado para el Ejercicio Fiscal 2024.
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También se sefiala un analisis de la sostenibilidad de la deuda publica, segun el cual, hay
una probabilidad del 50% que la deuda publica pueda situarse entre 26.2% y 29.2% del PIB
para 2025 y entre 28.5% y 33.8% del PIB para 2029. Adema3s, si se considera un efecto
combinado de choques en el crecimiento econdmico, balance primario, tasas de interés y
tipo de cambio, estiman que para 2024 la razén deuda/PIB podria ascender a 30.1%.

En otro apartado, se sefialan los riesgos fiscales asociados a las municipalidades, que,
aunque no existe una obligacion legal que ampare la intervencién, se relacionan con la
posibilidad de que el gobierno central tenga que salir en “rescate” de las municipalidades
en caso presenten algun tipo de dificultad financiera, poniendo presién sobre los recursos
del gobierno central, con el costo de oportunidad que tendria esa decision. En dicho
apartado se indica que la autonomia financiera de las municipalidades es del 28.0% y sus
obligaciones financieras representan el 7.4% de sus ingresos, equivalente al 0.18% del PIB
en 2023, lo que es menor al 0.28% del PIB que se observo en 2022.

Las empresas publicas también son una fuente de riesgo fiscal para las finanzas publicas,
dado que sus obligaciones pueden estar garantizadas explicita o implicitamente por el
gobierno, por lo cual es importante hacer una revisidon de los indicadores financieros de
estas empresas para saber hasta qué grado pueden verse comprometidas las finanzas
publicas. Sin embargo, sefiala el documento, como subgrupo institucional, las Empresas
Publicas No Financieras Nacionales han mostrado resultados superavitarios en los ultimos
afos; no obstante, si no se consideran los ingresos recibidos por concepto de transferencias,
estas empresas presentan un déficit de Q239.9 millones. Por su parte, las Empresas Publicas
No Financieras Municipales presentan un superavit de Q4.3 millones y si no se incluyen sus
ingresos por transferencias, muestran un déficit por Q29.3 millones.

Es importante destacar lo referente al riesgo asociado a pasivos contingentes por
demandas judiciales contra el Estado, los cuales suman 19,912 casos y cuyo costo
potencial se cuantifica en Q20,992.6 millones, equivalente a 2.4% del PIB; cabe resaltar
que el gasto erogado por demandas judiciales ha mostrado un comportamiento creciente,
el cual es del 0.03% del PIB en promedio, aunque fue de 0.07% del PIB en 2020 y de 0.09%
del PIB en 2022.

Arbitrajes Internacionales Activos
En millones de US ddlares

Y No. de
Descripcion Monto
Casos
Total 4 1,031.0
Daniel W. Kappes Instrumento DR-CAFT/ 1 449.0
Grupo Energia Bogot3, S.A. 2 403.0
Energia y Renovacidn Holding S.A. 1 179.0
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Demandas Judiciales en Contra del Estado de Guatemala
A junio de 2024

Numero de Casos y Millones de quetzales

Tipo de Proceso No. de Monto
Casos Demandado

Total 19,912 20,992.6

Procesos en Cortes Nacionales 19,680 10,740.0
Procesos Laborales 19,456 3,880.4
Procesos en Materia Civil 216 6,858.7
Procesos Penales 8 0.9
Procesos en Cortes Internacionales 232 10,252.6
Arbitraje 3 8,482.4
De Conciliacion 1 1,770.2
Ante el Sistema de Derechos Humanos 228 n.d.

n.d.: no disponible

Con respecto al riesgo por desastres naturales, se indica que el pais cuenta con diversos
instrumentos financieros para responder a las emergencias, siendo estos: i) el mecanismo
de seguro contra riesgos de catdstrofes del Caribe; ii) un fondo emergente; v, iii) un
préstamo con opcién de desembolso diferido ante catdstrofes.

Cabe indicar que, el Minfin incluyd el andlisis de riesgos fiscales asociados a los sistemas de
pensiones, particularmente el Régimen de Clases Pasivas Civiles del Estado, sefialando que
la situacidn financiera del régimen permanecera estable en el largo plazo. Asimismo, para
el programa de Invalidez, Vejez y Sobreviviencia (IVS) del IGSS, esperan que en 2024 se
tenga el punto de equilibrio entre los ingresos y gastos, aunque a partir de 2025 los gastos
empezaran a ser mayores, por lo que la reserva acumulada se agotaria en 2033, si no se
adoptan medidas para fortalecer los ingresos del IVS.

Riesgos identificados en las separatas que acompafan los proyecto de presupuesto

) Ejercicio Fiscal
Riesgos
2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025
Régimen de Clases Pasivas Civiles del Estado X X X X X X X
Riesgos de desastres ocacionados por fenémenos naturales X X X X X X X X X
Riesgos generados por la actividad minera X X X X X
Riesgo de crisis en el sistema financiero X X X
Riesgos macroecondmicos X X X X X X X X X
Riesgos a las finanzas publicas originados de la deuda publica X X X X X
Acciones legales en contra del Estado X X X X X X X
Riesgos de garantias del Estado en operaciones de crédito de las
municipalidades X X X X
Riesgos por empresas del Estado X X X X
Riesgos en contratos de Alianzas PUblico-Provadas APP X X X
Riesgos politicos que pueden provocar riesgos fiscales X
Impactos de la suscripcion de pactos colectivos de condiciones de trabajo X
Impactos del cambio climatico sobre el sector agroforestal (sequia +
incendios forestales) X X
Enfermedades y epidemias como riesgos fiscales X X X X
No aprobacion del proyecto de presupuesto X X
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Es importante indicar que en opinidn del CIEN este ultimo informe de riesgos fiscales es el
que mas rigurosamente se ha elaborado utilizando la Herramienta de Evaluacidn de Riesgo
Fiscal disefiada por el Fondo Monetario Internacional. Sin embargo, se considera que el
mayor desafio es mitigar y gestionar adecuadamente todos los riesgos fiscales. Por ejemplo,
el Fondo Monetario Internacional sefiala en su informe “Actualizacién de la Evaluacion de
Transparencia Fiscal” de agosto de 2023 que “el presupuesto no contempla una partida
destinada a hacer frente a todo tipo de contingencias generales de caracter imprevisto”.
Por lo tanto, el FMI recomendd “ampliar la cobertura y profundizar en los analisis
relacionados con los riesgos fiscales; y reforzar el marco institucional para mejorar la
gestion del riesgo”.

Respecto del Régimen de Clases Pasivas Civiles del Estado -RCPCE-, es importante hacer
notar que es un agujero negro, ya que no existe claridad de hasta cuanto podria ser la
exposicion que tendria el Estado, porque el régimen ha sido insuficiente para generar
reservas (al contrario, ha generado reservas negativas que deben cubrirse anualmente con
fondos del presupuesto) y porque tiene un indice de dependencia menor que uno (menores
recursos que ingresan y mayores recursos que deben ser pagados).

Otro de los riesgos operacionales que se ha detectado es el vacio de los controles y la falta
de sistemas robustos de informacién. Esto permite que ocurran practicas que van en
detrimento del buen manejo financiero del régimen?.

Por otra parte, al RCPCE se le han endosado la responsabilidad de absorber otros sistemas
de pensiones, como es el caso de GUATEL, Aseguradora Guatemalteca e IPM.

Otra contingencia importante se relaciona con el personal contratado en el renglén 029.
Algunos de estos trabajadores, no obstante haber sido contratados por concepto de
prestacion de servicios profesionales, han ganado reclamos laborales por la via judicial, lo
gue les permite obtener prestaciones como las de los trabajadores con relaciéon de
dependencia?’, lo que incluye optar a una pension, a pesar de que la mayoria de ellos, si no
todos, nunca aportaron al régimen.

Finalmente, llama la atencién que, aunque durante los ultimos afios y en particular en el
ejercicio fiscal 2025, se propone dar un incremento en la masa salarial del Ministerio de
Educacidn, no se incluyeron dentro del andlisis los riesgos derivados de los pactos
colectivos de condiciones de trabajo. Tampoco se incluyeron los riesgos relacionados con

28 Entre los problemas detectados estd el de los pensionados que fallecen en el transcurso del afio y, como la
constancia de sobrevivencia es anual, se sigue pagando la pensién hasta que se comprueba, una vez llegado
el momento de presentar el acta de sobrevivencia, que ya estan fallecidos. Otro problema se relaciona con
pensionados que son recontratados en la administracién gubernamental y, aun cuando se deberia suspender
el pago de pensiones, continta gozando el beneficiario de un salario y de una pensién, ambas otorgadas por
el estado. Adicionalmente a la falta de controles, existen otras practicas que también van en detrimento de
las finanzas estatales. Una de ellas se relaciona con el beneficio que la pension tiene para el cdnyuge, una vez
fallece el beneficiario y que es de caracter vitalicio; en ese sentido, se sabe que muchos pensionados contraen
matrimonio con mujeres jovenes, a veces familiares, para que se mantenga la pensién por mas tiempo.

2 Ya que en algunos cargos marcan su hora de entrada y salida o tienen personal a cargo.
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la aprobacion de legislacion con implicaciones que afectan las finanzas del Estado, pero
que podrian tener fines electorales o populistas para atraer el voto de la poblacidn.

V. LAS NORMAS PRESUPUESTARIAS: PILARES DE LA TRANSPARENCIA DEL GASTO

En Guatemala el presupuesto del Estado esta principalmente regulado por la Constitucion
Politica de la Republica, por la Ley Orgdnica del Presupuesto y por la Ley General de Ingresos
y Egresos del Estado. De ellas, la Ley Orgdnica del Presupuesto contiene los lineamientos
generales, relacionados con el ejercicio fiscal, el sistema presupuestario, la formulacién y
ejecucion del presupuesto, la evaluacion de ejecucidon de los recursos publicos, la
liquidacion de los gastos del Estado, la regulacion del crédito publico, entre otros aspectos.
Por su parte, en la Ley General de Ingresos y Egresos del Estado se regula especificamente
lo relacionado con todos los ingresos por obtener y gastos por realizar para un ejercicio
fiscal determinado. La separacion temadtica descrita deriva de las disposiciones
constitucionales que establecen la reserva material respecto de qué asuntos debe tratar
cada normativa, aspecto que es relevante a efecto de entender la validez y legalidad que
puede tener alguna regulacion que se incorpora dentro del decreto que aprueba el
presupuesto del Estado.

Cabe destacar que las normas presupuestarias son esenciales para garantizar la legalidad
en el uso de los recursos publicos, para propiciar la calidad del gasto y para asegurar una
mayor transparencia en el manejo de los recursos. Este conjunto de disposiciones esta
incluido tanto en el presupuesto anual, como en la Ley Orgdnica del Presupuesto -LOP-,
sin embargo, estas ultimas tienen una jerarquia superior que debe respetarse. Al respecto,
es importante tener presente, por un lado, que la Ley Organica del Presupuesto y la Ley del
Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado (anual) son leyes aprobadas vy
modificadas por el mismo drgano; y, por otro lado, que la Constitucidon Politica de la
Republica, como ya se indicd, determina los temas que se deben regular en cada una de
ambas leyes, es decir, establece una reserva legal. Cualquier modificacién o regulacion
sobre los temas especificados en la Constitucion para la Ley Orgdnica del Presupuesto debe
ser Unica y exclusivamente regulado en ésta, por lo que, si se regula en otra ley, dicha
regulacién podria resultar inconstitucional. Esto significa que, en caso de conflicto entre la
Ley Organica del Presupuesto y la Ley anual del Presupuesto, prevalece la ley especifica —la
Ley Organica-, lo que significa que el Congreso debe tener presente en la emision del
dictamen sobre el proyecto de presupuesto los temas que para cada ley asigna la
Constitucion.
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A. Jerarquia normativa de la Ley Organica del Presupuesto con respecto a la Ley
del Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado (anual)

Tal como se menciond, la Ley Orgdnica del Presupuesto®® y la Ley del Presupuesto General
de Ingresos y Egresos del Estado3! son decretos del Congreso de la Republica que, desde
una vision estrictamente de jerarquia normativa, tienen el mismo rango normativo. Sin
embargo, es conveniente plantearse si tiene sentido que ambas normativas tengan la
misma jerarquia legal cuando una regula cdmo debe de formularse la otra. En tal sentido,
cabe resaltar que la Constitucion establece que ciertos temas especificos deben ser
desarrollados en la Ley Organica del Presupuesto -LOP- y otros en la Ley del Presupuesto
General (anual).

La regla general para establecer la vigencia entre dos leyes ordinarias en conflicto,
aprobadas ambas por decretos del Congreso de la Republica, seria simplemente aplicar la
ley posterior, segun lo establecido por el articulo 8 de la Ley del Organismo Judicial. Sin
embargo, la Constitucion determina expresamente el ambito material de la Ley Organica
del Presupuesto y el de la ley anual del presupuesto, por lo que, para resolver el problema
de su jerarquia normativa, debe tomarse en cuenta ese contenido constitucional de las
normas y no solamente el aspecto de la derogatoria de las leyes por leyes posteriores.

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala regula en su articulo 238 el contenido
de la Ley Organica del Presupuesto, indicando especificamente qué es lo que dicha ley debe
regular y, a pesar de que la Ley Organica del Presupuesto no es una ley de rango
constitucional, la Constitucién norma expresamente la formulacidn de dicha ley.

El articulo constitucional en mencidn establece lo siguiente:

“La Ley Orgdnica del Presupuesto regulard: a) La formulacién, ejecucion y
liquidacion del Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado y las normas a
las que conforme esta Constitucion se somete su discusion y aprobacion; b) Los casos
en que puedan transferirse fondos dentro del total asignado para cada organismo,
dependencia, entidad descentralizada o auténoma. Las transferencias de partidas
deberdn ser notificadas de inmediato al Congreso de la Republica y a la Contraloria
de Cuentas; No podrdn transferirse fondos de programas de inversion a programas
de funcionamiento o de pago de la deuda publica. c) El uso de economias y la
inversion de cualquier superavit e ingresos eventuales; d) Las normas y requlaciones
a_que estd sujeto todo lo relativo a la deuda publica interna y externa, su
amortizacion y pago; e) Las medidas de control y fiscalizacion a las entidades que
tengan fondos privativos, en lo que respecta a la aprobacion y ejecucion de su
presupuesto; f) La forma y cuantia de la remuneracion de todos los funcionarios y
empleados publicos, incluyendo los de las entidades descentralizadas o
autonomas; Regulard especificamente los casos en los que algunos funcionarios,
excepcionalmente y por ser necesario para el servicio publico, percibirdn gastos de

30 Ley Organica del Presupuesto, en lo subsiguiente LOP.
31 Ley del Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado, en lo subsiguiente LPGIE.
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representacion; Quedan prohibidas cualesquiera otras formas de remuneracion y
serd personalmente responsable quien las autorice; g) La forma de comprobar los
gastos publicos; h) Las formas de recaudacion de los ingresos publicos. Cuando se
contrate obra o servicio que abarque dos o mds afos fiscales, deben provisionarse
adecuadamente los fondos necesarios para su terminacion en los presupuestos
correspondientes” (el énfasis es agregado)

III

La Ley Orgdnica del Presupuesto no es una ley calificada como “constitucional” (como si lo

son, por ejemplo, la Ley de Amparo, la Ley de Orden Publico, o la Ley Electoral), por esta
razén, su reforma o modificacion, por ejemplo, requiere el método normal de reforma de
leyes, que es la emision de un nuevo decreto del Congreso de la Republica. Sin embargo,
cabe destacar que la Constitucion si determina el contenido especifico de la Ley Organica
del Presupuesto, aspecto que genera una caracteristica de especialidad presupuestaria y
genera que estas materias deben de regularse Unica y exclusivamente en dicha ley. La
regulacién de estas materias en una legislacion distinta —incluyendo la Ley del Presupuesto
anual- podria ser inconstitucional, ya que existe una reserva legal especifica para la Ley
Organica del Presupuesto. En conclusidn, para efectos de la correcta estructuracién de las
disposiciones presupuestarias, se debe tener en cuenta que cualquier regulacion referente
a los aspectos establecidos en la Constitucion o modificacion de las disposiciones ya
contenidas en la LOP, deben hacerse unica y exclusivamente mediante una reforma a la
misma.

Conforme al disefio constitucional arriba indicado, los aspectos generales de las normas
presupuestarias deberan ser desarrollados en la LOP. En este sentido, debe entenderse que
la ley anual del presupuesto tiene una funcién orientada a determinar los montos
especificos del presupuesto vigente para un ano determinado y podria tratar otros aspectos
sustantivos u operativos que la Constitucién no indique expresamente que deben ser
desarrollados en la Ley Organica del Presupuesto. En igual sentido la LOP no podria tratar
los temas que la Constitucién sefala que deben ser tratados en la Ley del Presupuesto
anual, pues Unica y exclusivamente pueden ser tratados por ésta ultima. En concordancia
con esto, la Corte de Constitucionalidad afirmd en la opinién consultiva 688-1997 que:

“..de conformidad con el articulo 237 de la Constitucion, el Presupuesto General de
Ingresos y Egresos del Estado debe aprobarse para cada ejercicio fiscal, lo que,
vinculado con la potestad del Congreso de la Republica de aprobarlo anualmente
(articulo 171 inciso b) implica que, salvo las asignaciones de orden constitucional
(por ejemplo, a municipalidades, Universidad de San Carlos, deporte federado,
Organismo Judicial) no_es posible ordenar por medio de una ley ordinaria que
cualquier porcentaje del Presupuesto de Ingresos Ordinarios se destine a un fin
especifico, pues ello contraviene los preceptos citados en este apartado, los que,
respectivamente, protegen, entre otros principios juridicos, la unidad del
Presupuesto y la potestad legislativa de ordenar el gasto afio con afio, como
corresponde en el sistema democrdtico, en que el Congreso, cuya composicion
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politica es variable segun las manifestaciones electorales y soberanas del pueblo,
puede determinar las prioridades que, en su momento, estime convenientes. Una
interpretacion diferente de este supuesto desnaturalizaria tal potestad, pues bien
podria darse que un Congreso resolviera, mediante leyes, ordenar asignaciones para
muy diversos objetos.” (el énfasis es agregado)

Esta cita refuerza la idea de que, en virtud de que la Constitucidn asigna un contenido
especifico a la Ley General del Presupuesto para un ejercicio anual, una ley ordinaria no
podria regular ese contenido y asignar fondos a fines especificos en forma permanente,
puesto que esa es una decision que debe tomar el Congreso cada afio. En el mismo sentido,
podria afirmarse que, desde que la Constitucién asigna un contenido especifico a la LOP,
ninguna ley ordinaria podria regular esa materia.

La Corte de Constitucionalidad por su parte, en el expediente 1663-2002 sefialé que de
existir un conflicto entre la Ley Orgdnica del Presupuesto y la Ley anual del Presupuesto (u
otra ley) debe prevalecer la ley especial; por lo que en aquellos casos en que la Constitucion
sefialé expresamente que deben ser regulados en la Ley Organica del Presupuesto, los
mismos prevalecen sobre cualquier otra ley, incluida la Ley anual del Presupuesto.

Sumado a lo anterior, la Corte de Constitucionalidad dentro de los expedientes acumulados
1-2015, 6-2015, 7-2015, 44-2015, 68-2015, 71-2015, 101-2015, 118-2015y 167-2015 sefiald
que:

“(...) esta Corte concluye que, tomando en cuenta el cardcter del acto legislativo que,
por imperativo constitucional a través de la Ley Orgdnica del Presupuesto, debe
aprobar el presupuesto general de ingresos y egresos de Estado, el cual incluird, de
conformidad con el articulo 237 constitucional, la estimacion de todos los ingresos a
obtenery el detalle de los gastos e inversiones por realizar, no es legalmente factible
que por medio de un acto de esa naturaleza se establezcan disposiciones
reformadoras de la propia Ley Orgdnica del Presupuesto que, por mandato de la
propia Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, debe contener,
prioritariamente, la formulacion, ejecucion y liquidacion del Presupuesto General de
Ingresos y Egresos del Estado, lo cual entrafia transgresion al articulo 238 de la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala. Es decir no es posible, sin
incurrir en una vulneracion constitucional seialada, que por via de una disposicion
sin contenido material, pues solamente es una “ley de autorizacion” proferida en
un acto-condicion y de control del Organismo legislativo, de naturaleza temporal,
puedan incluirse disposiciones que modifican por via de excepciones los contenidos
sustanciales de la propia Ley Orgdnica del Presupuesto o, peor auin, que procuren
restar la efectividad de las disposiciones de naturaleza permanente, sin justificar
legalmente la necesidad del establecimiento de la excepcion y la legalidad de la
medida. Con relacion a la seguridad juridica, esta Corte ha indicado que la misma
implica concretamente la confianza que tiene el ciudadano, dentro de un Estado de
Derecho, hacia el ordenamiento juridico, el cual deberd ser observado y aplicado por
las autoridades en el ejercicio de sus facultades legales, respetando la propia ley
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fundamental, principio que también se considera vulnerado por las disposiciones
citadas, pues el limite impuesto por la propia Constitucion Politica de la Republica
de Guatemala a través de la Ley Orgdnica del Presupuesto, implica que el
Organismo Legislativo unicamente pueda, por el cardcter formal ya referido de la
ley temporal presupuestaria, aprobar, modificar o improbar el Presupuesto de
Ingresos y Egresos del Estado enviado por el Organismo Ejecutivo, y no establecer
disposiciones que modifiquen las contenidas en la Ley Orgdnica del Presupuesto.”
(el énfasis es agregado)

Del andlisis anterior se colige lo siguiente:

1) La Ley Orgdnica del Presupuesto y la Ley del Presupuesto General de Ingresos y
Egresos del Estado (anual) son leyes aprobadas y modificadas por el mismo
procedimiento;

2) La Constitucidn determina los temas qué se debe regular en cada una de ambas
leyes, es decir, establece una reserva legal,;

3) Cualquier modificacion o regulacidon sobre los temas especificados en la
Constitucion para la Ley Orgdnica del Presupuesto debe ser dUnica vy
exclusivamente regulado en ésta; si se regula en otra ley, dicha regulacion podria
resultar inconstitucional; y,

4) En caso de conflicto entre la Ley Organica del Presupuesto y la Ley anual del
Presupuesto, prevalece la ley especifica -la LOP-, por lo cual se deben analizar
detenidamente los temas que para cada ley asigna la Constitucion.

5) La unidad de materia es un principio de técnica legislativa que en el ambito
presupuestario no solo garantiza transparencia sino también
constitucionalidad, por lo que es indispensable que el articulado contenido en
esta ley anual se ajuste a lo establecido en la Constitucion y en la ley Organica.

B. Algunas normas clave en el proyecto de presupuesto para 2025

A continuacidn, se presentan los principales hallazgos sobre las disposiciones propuestas en
el proyecto de presupuesto general de ingresos y egresos del estado para 2025. En dicho
proyecto existen normas utiles y beneficiosas que es necesario aprobar, pero también
existen otras normas perjudiciales o nocivas que es necesario corregir o eliminar.

1. Normas beneficiosas que deben aprobarse:

a. Celebracion de convenios. Se establece que las entidades con las que se celebren
convenios deben ayudar al logro y objetivos de la institucion que otorga el aporte
(Articulo 12).

b. Transferencia de fondos. Se establece la prohibicidon de que ninguna entidad del
organismo ejecutivo podrd transferir fondos a organizaciones no
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gubernamentales, fundaciones o asociaciones lucrativas o no lucrativas e
internacionales y sus programas, que no estén incluidas dentro del Presupuesto
General de Ingresos y Egresos del Estado para el ejercicio fiscal vigente (Articulo
13).

Presupuesto por resultados. Se incorpora el sistema de Presupuesto por
Resultados (PpR) segln lineamientos de Minfin. Ademas, se considera la asesoria
del Minfin para las instituciones descentralizadas y autéonomas para la
elaboracién del presupuesto (Articulo 14).

Vinculacion Plan Presupuesto y Medicion de Avances de Indicadores: se
responsabiliza a las entidades publicas de velar por la ejecucion fisica y financiera
de los productos y subproductos que apoyen el desarrollo de las politicas publicas
y las metas de la Politica General de Gobierno. Ademads son responsables de
realizar el seguimiento de los indicadores definidos y entregar informes
cuatrimestrales a Segeplan (articulos 16 y 17).

Ejecucion fisica y financiera. Se establece que las instituciones publicas
propiciardn la eficacia en la ejecucion fisica y financiera de los presupuestos.
Aunado a ello, en dicho articulo se contempla que las autoridades de las
instituciones deben realizar la medicidn de indicadores y que la informacion sea
presentada a Segeplan y al Minfin de manera cuatrimestral. Por ultimo, se
adiciona a lo regulado en el articulo 53 BIS de la Ley Orgdnica del Presupuesto
que las entidades que ejecuten préstamos externos que incumplan con presentar
el informe de avance fisico y financiero, seran reportados por parte del Minfin
ante la Contraloria General de Cuentas por incumplimiento (Articulos 15 y 18).

Trasparencia y eficacia del gasto publico. Se establece varias reglas beneficiosas
gue buscan transparentar la ejecucion del gasto publico con mecanismos de
publicacién y generacidn de informes, tales como:

i. Clasificadores tematicos. Estos permiten darle seguimiento al gasto publico
en aspectos especificos como reduccidon de la malnutricién, seguridad vy
justicia, recursos hidricos y saneamiento, entre otros (Articulo 19).

ii. Transparencia y eficacia del gasto publico: las entidades del sector publico
deben publicar sobre la gestién de los resultados de forma cuatrimestral,
ejecucidon presupuestaria mensual e informacién sobre los costos de los
servicios prestados y el nUmero de beneficiarios dentro de sus portales web
(Articulo 20).

iii. Seguimiento en la estrategia para la mejora de ejecucidn y calidad del
gasto publico. Se establece una obligacién a las autoridades de las
instituciones de publicar una estrategia de trabajo en sus portales web a mas
tardar el ultimo dia habil de marzo del ejercicio fiscal vigente (Articulo 21).

iv. Publicacion de informes en portal web. Se establece para las instituciones
publicas la obligacidon de publicar en su portal web, de forma cuatrimestral,
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vi.

vii.

viii.

informes que contengan programacién, reprogramacién y ejecucién de
asesorias técnicas y profesionales contratadas con recursos rembolsables y
no rembolsables, estos deberdn ser publicados en formatos editables
(Articulo 22).

Medidas de transparencia de ingresos. La SAT y el Ministerio de Economia
deberdn crear una base de datos de acceso publico, en sus portales, que
incluya los nombres de beneficiarios, montos globales de exenciones,
exoneraciones y demas tratamientos diferenciados. Asimismo, el Ministerio
de Energia y Minas, el Ministerio de Finanzas Publicas y la SAT enviardn un
informe al Congreso sobre las regalias que reciba el Estado (Articulo 23).
Uso adecuado y transparente de los recursos publicos. Se incluye una serie
de medidas que limitan los gastos que podrian ser superfluos como
alimentos y bebidas, viaticos, la creacién de bonos, etc. (Articulo 26).
Desembolsos por concepto de transferencias, subsidios y subvenciones. Se
establece la obligacion de utilizar el Sistema TSS con el objeto de que
registren avance fisico y financiero (Articulo 31).

Informacion sobre las adquisiciones realizadas en la modalidad de baja
cuantia. Este obliga a publicar la informacién un informe de las
contrataciones en modalidad de Compra de Baja Cuantia, lo cual favorece la
transparencia y la calidad del gasto publico (Articulo 33).

Promocion de adquisiciones mediante contrato abierto. Esta modalidad de
contratacién incentiva la compra de bienes y servicios de la misma calidad a
un mejor precio por lo que esta es una forma de promover la eficacia en la
ejecucion del gasto (Articulo 34).

Tesoreria. Se establecen lineamientos y procesos dentro de la tesoreria de las
entidades del Estado para lograr la homogeneidad en las finanzas del Estado
complementarlas al sistema de tesoreria establecido en la LOP, tales como:

Obligatoriedad de CUR: Los responsables de ejecucidn presupuestaria deben
especificar en el Comprobante Unico de Registro (CUR) el detalle del gasto
gue se esté ejecutando (Articulo 7).

Retenciones IVA e ISR: Se establece lineamientos y requisitos para realizar
las retenciones (Articulos 41 y 42).

Prohibicion de inversiones en instituciones financieras privadas. Se
prohiben las inversiones en cualquier tipo de institucién financiera privada
(Articulo 43).

Constitucidon y manejo de cuentas de depdsitos monetarios en los bancos
del sistema: Se establece requisitos tales como presentar certificacion de
origen de los recursos y se obliga a actualizar cuentas y a realizar seguimiento
de la carga de movimientos bancarios al SICOIN (Articulo 46).

Pagos: Se establecen los lineamientos para hacer los pagos que se deriven
de la ejecucion presupuestaria por conducto de la Tesoreria Nacional
(Articulo 47).
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vi. Operaciones derivadas de préstamos y donaciones. Se establecen
lineamientos para las operaciones de préstamos y donaciones que se reciban
en efectivo (Articulo 48).

vii. Intereses generados por depdsitos. Se regula la obligatoriedad sobre el
traslado de los intereses al fondo comun (Articulo 50).

h. Crédito publico: El capitulo VI introduce normas complementarias al sistema de
crédito publico de la LOP relacionado con el financiamiento de forma general, de
las cuales se consideran beneficiosas las siguientes:

i. Préstamos y donaciones:

1.

Registro Estadistico actualizado de Donaciones (Art. 51), cuyo
objetivo es mantener una cartera de registro de donaciones
actualizada.

Respaldo de los documentos generados por las operaciones
provenientes de préstamos y donaciones (Articulo 52).

Aprobacién de donaciones con multiples ejecutores y beneficiarios
(Articulo 53).

Modalidad de registro de desembolso proveniente de donaciones
cuyos recursos ho ingresen a las cuentas bancarias del gobierno. En
la cual se establece que el donante es quien debera realizar los pagos
directamente a los proveedores (Articulo 54).

Se sugiere que esta regulacion se haga en el reglamento especifico de
la materia y no en una ley temporal, como es la Ley que contiene el
presupuesto de ingresos y egresos para un afio especifico.

Canje de deuda y responsabilidad de los préstamos y donaciones
externas. Estos articulos (56 y 65) incluyen una obligacién a las
maximas autoridades a efectuar una rendicion de cuentas sobre la
ejecucidn presupuestaria.

Informes sobre donaciones corrientes y préstamos. Que debera
realizar MinFin y Segeplan para enviar al Congreso. (Articulo 66).
Saldos en cuenta unica de préstamos y donaciones externas. Este
articulo faculta al MinFin a trasladar al Fondo Comun los saldos
disponibles que no han tenido movimiento en los ultimos cinco anos.
(Articulo 67)

Planes de ejecucidn anuales de préstamo externo. Obligatoriedad de
todas las entidades de realizar un plan anual de préstamo externo que
deberdn publicar en su pagina web a mas tardar el 15 de febrero, el
cual se deberda actualizar mensualmente; asi como presentacién de
informes de avances de dicho plan de forma cuatrimestral a MinFin,
CGCy al Congreso (Articulo 72).

ii. Mercado de capitales:

1.

Bonos del tesoro y letras de tesoreria: Normas relativas a la emision
y negociacion y colocacién de bonos del Tesoro (Articulos 57 y 61).
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2. Estandarizacion de titulos valores: Se permite emitir, negociar,
colocar, liquidar y custodiar titulos valores representados mediante
anotacién en cuenta de conformidad con la Ley de Mercado de
Valores y Mercancias (Articulo 59).

i. Inversion: el capitulo VII desarrolla las normas relativas a la ejecucion de las
inversiones de obra fisica, de las cuales se consideran beneficiosas las siguientes:

vi.

Ejecucion fisica de inversidn. Se obliga a las unidades de administracién
financiera y de planificacion a informar sobre los movimientos y ejecucion
del presupuesto fisico-financiero en el portal web de cada entidad (Articulo
80).

Actualizaciéon de activos. Se obliga a las UDAF o su equivalente, que hayan
ejecutado obras fisicas, a remitir al MinFin el acta de recepcién de obra (Art.
83).

Regularizacion de cuentas contables de construcciones en proceso y
comision de saneamiento de cuentas contables. Se obliga a las UDAF y se
crea una comisidon con miembros de varios ministerios y secretarias con el
objetivo de revisar, analizar y sanear los estados contables de las distintas
entidades del Estado (Articulos 84 y 85).

Publicacion del SINP. Este articulo es el que obliga a la SEGEPLAN poner a
disposicion de los ciudadanos el Sistema de Informacion de Inversién Publica
(Articulo 86).

Seguimiento de la inversion fisica y georeferencial. Este articulo obliga a
incluir las coordenadas geograficas de cada proyecto registrado en el SINIP,
lo cual contribuye al seguimiento, transparencia y monitoreo de estas
(Articulo 87).

Regularizacion de la posesion de terrenos. Se obliga a la regulacion de la
propiedad o posesidén de terrenos en donde estd construida la
infraestructura del Estado (Articulo 89).

Disposiciones generales: del titulo Ill, se consideran beneficiosas las siguientes

disposiciones.

Registro de bienes inmuebles propiedad del Estado. Se obliga a todas las
entidades del Estado a remitir a la Direccién de Bienes del Estado una
actualizacion de los bienes inmuebles a favor del Estado de Guatemala
(Articulo 103).

Negociaciones de condiciones de trabajo entre entidades del Estado y
organizaciones sindicales y de trabajadores. Este articulo establece un
procedimiento que debe tomar en cuenta la capacidad financiera del Estado,
cada vez que se negocie un pacto colectivo (Articulo 104).

Obligacion del seguimiento y transparencia de la inversion publica
mediante la utilizacion de los distintos sistemas previstos para el efecto:
Sistema de Informacion de Inversién Publica, Niumero de Operacién
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2.

Guatecompras (NOG), Guatecompras, Numero Electrénico de Contrato
(NEC) del Sistema Informatico de Gestion (SIGES), entre otros (Articulo 116).

Normas presupuestarias que deben corregirse o eliminarse del proyecto de
presupuesto:

Anticipo de recursos: Se amplia lo establecido en el articulo 30 Ter de la LOP en
cuanto al anticipo de recursos para préstamos y donaciones externas que
suscriba el Estado. Esto contradice lo establecido en la LOP, que prohibe autorizar
anticipos para los créditos y, ademads, deja una ventana abierta para que el
Ministerio de Finanzas establezca aun mds excepciones (Articulo 8).

Modificaciones Presupuestarias: Se incluye una limitacién al nUmero maximo de
solicitudes presupuestarias intrainstitucionales (4), cuando dicha limitacién no se
encuentra contemplada en la LOP. Aunque esto podria ser considerado
beneficioso en términos de transparencia, puede considerarse inconstitucional
por poner limites mds alla de los establecidos en la LOP (Articulo 9).

Pago por Servicios: Se incluyen normas relativas al pago de servicios y seguridad
social, que dependen de la administracidn y gestidn interna de las entidades del
Estado y no debe ser objeto de la Ley Anual del Presupuesto (Articulo 10).

Recursos Humanos: No es pertinente incluir un capitulo sobre recursos humanos
en la Ley Anual del Presupuesto. Esto debe ser objeto de modificaciones a la Ley
de Servicio Civil y la Ley de Contrataciones del Estado. A pesar que algunas de las
disposiciones contenidas en esta capitulo buscan ordenar y regular la
contratacién de personal, es necesario tener presente que las contrataciones
podran tener vigencia mas alla del plazo de vigencia de la Ley que contiene el
presupuesto para el ano 2025, por lo que lo adecuado es incluir estas
disposiciones en un cuerpo normativo que perdure en el tiempo (Capitulo IV,
articulos del 35 al 40).

Documentos de respaldo para el registro de desembolsos y préstamos y
donaciones: Se considera conveniente que se separe en articulos distintos lo
referente a préstamos y lo referente a donaciones. Ademas, se sugiere que el
desarrollo de las disposiciones operativas para las donaciones se regule en el
reglamento correspondiente, pues en la Ley Unicamente deberian regularse las
normas generales para la operacién de la donacién (articulo 52).

Modalidad de registro de desembolsos provenientes de donaciones, cuyos
recursos no ingresan a las cuentas bancarias del gobierno. Se considera
conveniente que si lo que se busca es reforzar el control y transparencia sobre las
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donaciones, esto se haga en el reglamento especifico de la materia y no en una
ley temporal, como es la Ley que contiene el presupuesto de ingresos y egresos
para un ano especifico (articulo 54).

Componentes de convenios de préstamos externos: La propuesta es contraria a
lo contenido en la LOP, pues ignora la prohibicidn contenida en su articulo 61 que
establece que no se puede destinar recursos de crédito publico para gastos
ordinarios o de funcionamiento (Articulo 55). Aunado a esto, la literal b) del
articulo 60 especificamente menciona que los Bonos del Tesoro se exceptian de
lo dispuesto en el ultimo parrafo del articulo 61. Esto, ademads de ser contrario al
ordenamiento juridico, podria abrir la puerta a acciones que, posteriormente,
configuren faltas o delitos por incumplimiento de la ley y manejos fuera del orden
juridico aplicable.

Donaciones: La propuesta propone una variacion a lo establecido en la Ley de
Orden Publico y en la Ley Organica del Presupuesto para donaciones recibidas
por razén de un Estado de Excepcién. Esta norma debe eliminarse pues no puede
contradecirse en la Ley Anual un proceso regulado en leyes ordinarias vy
constitucionales. Por otro lado, debe tenerse en mente que, en relacién con
CONRED, su regulacién es especifica para emergencias. En tal sentido, esta
disposicion deberia incluirse en su Ley y Reglamento, y no en la Ley que regula le
presupuesto de ingresos y egresos del Estado. (Articulo 76).

Programa de Inversion Fisica, Transferencia de Capital e Inversion Financiera: El
listado geogrdfico de obras debe suprimirse de la Ley Anual del Presupuesto, pues
no solo esta desvinculado de una politica publica que permita medir de forma
objetiva y técnica el avance en la ejecucién de obra, sino funciona en detrimento
de la calidad de la obra (Articulo 81).

Facultad de suscripcion de convenios para la realizacion de intervenciones e
inversiones estratégicas: Se sugiere que se ponga algun tipo de limite,
condiciones, requisitos, etc. A esta norma, para que se celebren los convenios
estrictamente necesarios y no generar compromisos nocivos para el Estado
(Articulo 90).

Fideicomisos: La regulacion relativa a los fideicomisos publicos debe incluirse
como una reforma a la Ley Organica del Presupuesto, y no como parte de la Ley
Anual del Presupuesto, pues no existe fundamento legal consistente que de base
para su inclusién con normativa variable afio con afio (Capitulo IX).

Reprogramacion de fuentes de financiamiento. Se sugiere que se tome en
cuenta lo contenido en la Ley Organica del Presupuesto, pues de lo contrario esta
facultad podria considerarse contraria a lo establecido en la Ley o crear fugas de
presupuesto (articulo 110).

53

ATAL



m. Financiamiento para el Fondo Nacional de Cambio Climatico. Lo relativo a las
transferencias de fondos ya esta regulado en la Ley Organica del Presupuesto, y
de no armonizar con lo contenido en ésta, las transferencias de fondos realizadas
de otra manera podrian resultar contradictorias e incluso inconstitucionales. En
tal sentido se sugiere someter las normas sobre transferencias de fondos a la Ley
vigente. Por otro lado, esta regulacién podria generar duda e interpretaciones
ambiguas por parte de la Contraloria General de Cuentas, lo que podria ocasionar
conflictos ya que la contraloria interpreta las transferencias segun lo contenido
en la Ley Organica del Presupuesto (articulo 112).

n. Pago de Salarios para funcionarios diplomaticos en el servicio exterior y
liquidacion de prestaciones al personal en el exterior. En relacién con contenido
de estos articulos se considera que son situaciones que deben estar reguladas a
lo interno de las relaciones laborales del Ministerio de Relaciones Exteriores y no
en el decreto del presupuesto anual. Ademas, no es el Ministerio de Relaciones
Exteriores el facultado para establecer el tipo de cambio al 1 por 1. Por ende,
aunque si debe existir un procedimiento para darle tratamiento al pago de
sueldos y prestaciones, tiene que ser en un instrumento legal a lo interno del
Ministerio de Relaciones Exteriores y no en una ley anual de presupuesto
(articulos 113 y 114).
54
En adicion a las normas presupuestarias ya sugeridas, tanto para blindar los recursos
extraordinarios que se destinarian a la reactivacién econédmica, como para asegurar ATAL
el compromiso de adoptar reglas multi-anuales que permitan retornar a niveles
sostenibles de déficit fiscal, deben agregarse al proyecto de presupuesto otras
nomas:

a. Elaboracion de informacion estadistica y lineas basales: Es importante incluir un
articulo que incluya la obligacién de contar con informacién estadistica y lineas
basales que faciliten la evaluacidn de la ejecucién presupuestaria.

b.Prohibicion de gastos superfluos. En materia de reducciéon de gastos, en afios
anteriores se ha prohibido la asignacién para alimentos y bebidas de ministros,
viceministros, secretarios y subsecretarios del Organismo Ejecutivo; asi como
telefonia moévil por mas de Q600. En la propuesta para el afio 2025, se elimind la
limitacidon de gastos para combustible, y para los demas gastos se regulé como una
mera sugerencia a abstenerse y no se prohibié totalmente. Se sugiere que la norma
se regule como en afios anteriores, porque aun existiendo la prohibicidn, se hacian
este tipo de gastos, y no estando prohibido, sino duda, estos gastos aumentaran.
(Articulo 27).

c. Mejora en condiciones financieras derivadas de operaciones de crédito publico:
Esta disposicion facultaba al MinFin a realizar renegociacidn o sustitucién de



contratos de préstamo siempre que tengan mejores condiciones financieras. Se
sugiere que se reintegre esta disposicion. .

d. Verificacion de bases de datos para programas sociales: Es importante incluir una
disposicidn que obligue al Ministerio de Desarrollo y al Ministerio de Agricultura,
Ganaderia y Alimentacion a enviar de forma semestral al Congreso de la Republica
sus listados de beneficiarios priorizando a personas en situacion de pobreza y
pobreza extrema.

e. Limitar la contratacion de seguros por medio de intermediarios, como se estipuld
en el articulo 114 de la Ley del Presupuesto General de Ingresos y Egresos del
Estado para el ejercicio fiscal 2022.

f. Se debe dar cumplimiento a la obligaciéon de escuchar la opinion de la Junta
Monetaria: el articulo 171 literal i) de la Constitucién Politica de la Republica de
Guatemala faculta al Congreso de la Republica para contraer, convertir, consolidar
o efectuar otras operaciones relativas a la deuda publica interna o externa. A esta
facultad le acompaia la obligacién de oir, previamente, en todos los casos las
opiniones del ejecutivo y de la Junta Monetaria. A esta disposicién se le suma lo
contenido en el articulo 67 de la Ley Organica del Presupuesto que establece que
“En los casos de las operaciones de crédito publico, antes de formalizarse el acto
respectivo y cualquiera que sea el ente del sector publico emisor o contratante,
deberan emitir opinién el Organismo Ejecutivo por conducto del Ministerio de
Finanzas Publicas, la Secretaria de Planificacién y Programacién de la Presidenciay
la Junta Monetaria en sus respectivas areas de competencia.” Es de suma
importancia que se respete lo contenido en las dos normas anteriormente citadas,
y que se verifique la obligacion de escuchar, sobre todo, a la Junta Monetaria en
las operaciones correspondientes, ya que de lo contrario, estas disposiciones
podrian ser inconstitucionales.

VI. CONCLUSIONES

Principales conclusiones

1. El proyecto de presupuesto de ingresos y egresos del Estado para el ejercicio fiscal 2025
presentado por el Ejecutivo al Congreso de la Republica contiene cifras que significan un
desvio respecto de la senda de sostenibilidad fiscal que el pais habia mantenido en los
ultimos lustros, toda vez que plantea un rdpido aumento del gasto publico y un
incremento sustancial del déficit fiscal, sin que, al mismo tiempo, se presenten acciones,
proyectos o normas encaminadas a mejorar la eficiencia y calidad del gasto publico o
gue busquen la congruencia con el mantenimiento en el mediano plazo de la referida
sostenibilidad fiscal, en un marco basado en normas orientadas a la transparencia y la
rendicién de cuentas.
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2. El déficit fiscal que conllevaria el presupuesto presentado sobrepasa el umbral del 2%
del PIB sugerido como tolerable por analistas internacionales, tales como el Fondo
Monetario Internacional -FMI-. Ahora bien, segun dicho organismo, sobrepasar dicho
umbral se justificaria siempre que sea de manera temporal y si el gasto excedente se
enfoca a proyectos estratégicos, con transparencia, eficiencia y calidad del gasto, mas no
para incrementar el gasto corriente.

3. Pese al sustancial incremento en el techo de gastos incluido en el proyecto de
presupuesto, el mismo refleja una continuidad inercial en el destino de los recursos, sin
gue se aprecien novedades significativas en cuanto a proyectos o servicios publicos que
-salvo un leve incremento en la inversion publica- lo diferencien de la estructura de
gastos observada en presupuestos anteriores.

4. El proyecto de presupuesto no cumple con lo preceptuado en la legislacién nacional,
particularmente en cuanto a la prohibicién de destinar recursos de crédito publico para
gastos ordinarios o de funcionamiento, ya que el ultimo parrafo del articulo 61 de la Ley
Organica del Presupuesto explicitamente dice que “No se podran realizar operaciones
de crédito publico para financiar gastos corrientes u operativos”, lo cual se incumple
flagrantemente en el proyecto de presupuesto bajo andlisis.

5. Las normas presupuestarias, asimismo, son practicamente las mismas que se han
incluido en presupuestos anteriores y que no han contribuido significativamente a
combatir o limitar la corrupcién ni a mejorar la calidad o eficiencia de la ejecucion
presupuestaria.

56
ATAL

6. A fin de que el gobierno pueda contar con una herramienta que le permita operar
financieramente con orden y transparencia, asi como para dar certeza a los mercados,
es muy importante que el Congreso de la Republica apruebe un presupuesto del Estado
para 2025, siempre que previamente realice las correcciones pertinentes al proyecto
presentado por el Organismo Ejecutivo, en el sentido de que se modifiquen o eliminen
aquellas normas presupuestarias (indicadas en este documento) que disminuyen las
disposiciones contenidas en la ley Orgdanica del Presupuesto e impiden la transparencia,
fiscalizacidn y control adecuado del gasto publico.

Otras conclusiones

1. Para la elaboracion del proyecto de presupuesto del Estado para 2025 se tomd en
cuenta las estimaciones macroecondmicas elaboradas por el Banguat correspondientes
al escenario medio, lo cual se desvia de la practica habitual en presupuestos anteriores
de utilizar las estimaciones bajas, siguiendo el principio de prudencia presupuestaria.

2. Elproyecto de presupuesto, como ha sido una mala practica en afios anteriores, incluye
una pre-ampliacién de hasta Q1,500 millones, por lo que el techo presupuestario
podria incrementarse hasta alcanzar los Q150,026 millones (16.0% del PIB).



VII.

Es positivo que en los dos ultimos afios comience a recuperarse la proporcion del
presupuesto destinado a inversion fisica. En contraste, resulta técnicamente errado,
financieramente insostenible y legalmente improcedente que parte del financiamiento
obtenido con bonos se destine a financiar gasto corriente (como el aporte econémico
al adulto mayor, o el fideicomiso de transporte de la Ciudad de Guatemala), pues ello
no solo es una temeridad financiera, sino que contraviene lo preceptuado en la Ley
Organica del Presupuesto. Esos gastos (que en el proyecto de presupuesto superan los
Q12 millardos) deberian ser financiados exclusivamente con ingresos ordinarios.

Debido a las asignaciones fijas de la Constitucidn y otras leyes, el presupuesto se ha
vuelto extremadamente rigido: existe apenas flexibilidad para implementar politicas
publicas e inversidon por parte del ejecutivo de solo un 18.0% del presupuesto, lo que
implica que el 82.0% de los egresos ya se encuentra comprometido de antemano.
Preocupa que las transferencias a entidades publicas (como municipalidades o consejos
de desarrollo, cuyo gasto suele estar divorciado de las politicas de Estado) consuma
mas del 30% del presupuesto.

En la separata de riesgos fiscales incluida en el proyecto de presupuesto 2025 no se
incluyeron algunos riesgos que por su magnitud e incidencia deberian estar explicitados
como, por ejemplo, los riesgos de los pactos colectivos de condiciones de trabajo.

RECOMENDACIONES

1. Afin de mantener la sostenibilidad fiscal y la estabilidad macroeconémica, el déficit

fiscal deberia limitarse a un monto que no exceda el equivalente al 2% del PIB; no
obstante, para tomar en consideracion la opinidn del FMI en cuanto a aumentar
temporalmente el limite sugerido del 2%, podria justificarse un aumento temporal
del déficit fiscal, sin superar un 2.5% del PIB; ello haria necesario reducir el techo
presupuestario contenido en el proyecto de presupuesto en el orden de Q5,900
millones; lo anterior siempre que los recursos se destinen a gastos estratégicos
especificos (como, por ejemplo, proyectos de infraestructura) cuyos fondos no
puedan ser transferidos a otros destinos y que se ejecuten con eficiencia y
transparencia (nunca para gasto corriente). Se recomienda que el Congreso apruebe
el presupuesto para 2025 con una reduccion del techo presupuestario como la
indicada.

2. Si bien la Ley Organica del Presupuesto -LOP- y la Ley del Presupuesto General de

Ingresos y Egresos del Estado (anual) son decretos aprobados y modificados por el
mismo procedimiento, es la Constitucidén la que determina los temas que deben
regularse en cada una de esas leyes (reserva legal), por lo que, en caso de conflicto
entre estas leyes, debe prevalecer la ley especifica -la LOP-. Se recomienda que se
cumpla con el mandato de la LOP de no permitir el uso de deuda publica para
financiar gasto corriente.

3. Es menester modificar o eliminar algunas de las normas presupuestarias incluidas

en el proyecto de presupuesto para 2025, debido a que contradicen, disminuyen o
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tergiversan las disposiciones contenidas en la Ley Orgdnica del Presupuesto, ademas
de no contribuir a la transparencia y fiscalizacion de los gastos. Entre esas normas
gue deben enmendarse destacan las contenidas en los articulos 8, 9, 10, 35 al 40,
52, 54, 55, 60, 76, 81, 90, capitulo IX, 110, 112, 113 y 114 que se refieren a:

Anticipo de recursos para préstamos y donaciones externas que suscriba el
Estado mas alld de lo que permite la LOP;

Limitacion a modificaciones presupuestarias, en contradiccién a lo que establece
la LOP;

Pagos por servicios dependientes de la administraciéon y gestion interna de
entidades del Estado, asi como la regulacion de recursos humanos;

Las que ilegalmente autorizan usar deuda para gasto corriente;

Las normas para el manejo de donaciones;

El Programa de Inversion Fisica, Transferencia de Capital e Inversion Financiera
(listado geografico de obras);

La regulacidn relativa a los fideicomisos publicos;

Reprogramacion de fuentes de financiamiento;

Regulacion especifica sobre la contratacion de personal, asi como montos de los
contratos y contenido de éstos; vy,

Pago de salarios para funcionarios diplomaticos en el exterior.

Asimismo, deben agregarse algunas normas que no figuran en el proyecto, entre las
gue destacan:

Elaboracién de informacion estadistica y lineas basales que faciliten la evaluacién
de la ejecucidn presupuestaria;

Prohibicidn de gastos superfluos;

Asignacion para pago de deficiencias netas del Banco de Guatemala;

Mejora en condiciones financieras derivadas de operaciones de crédito publico;
La obligatoriedad de verificar bases de datos para programas sociales; vy,

Limitar la contratacidn de seguros por medio de intermediarios.
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Anexo 1

Necesidad de contar con informacidn fidedigna de los empleados publicos

Una de las falencias mas graves de la administracién publica es no saber con exactitud el
numero de empleados publicos que laboran en el Estado, ni bajo qué rengldn se encuentran
nominalmente, ni en qué entidad prestan sus servicios fisicamente. En noviembre de 2019,
el INE dio a conocer los principales resultados del llamado Censo Nacional del Recurso
Humano 2017-2018, en el que se establece el registro de 292,753, servidores publicos.
Segun se publicd en algunos medios de comunicacidn, el entonces presidente Jimmy
Morales desaprobd ese “censo”, ya que, a su juicio, la cantidad de funcionarios sin censar y
la falta de publicacién del informe de este generaron dudas.

En todo caso, en el sitio de internet del INE se encuentran los cuadros con el resumen de la
informacién estadistica obtenida por dicho “censo”, asi como el documento Principales

Resultados del Censo Nacional del Recurso Humano 2017-2018.

Censo Nacional del Recurso Humano 2017-2018
Nimero de personas censadas segtn tipo de institucién

Tipo de Institucién Instituciones Personas
Total % Total %
Total 85 100 | 292,753 100
Ministerios 14 16.5 260,350 88.9
Entidades descentralizadas 20 23.5 13,230 4.5
Secretarias y dependencias del ejecutivo 23 271 6,848 2.3
Organos de control juridico administrativo 5 5.9 6694 2.3
Empresa publica 5 5.9 3,344 1.1
Entidades auténomas 9 10.6 731 0.2
Vicepresidencia y sus dependencias 4 4.7 319 0.1
Otras 5 5.9 1,237 0.4

Fuente: INE. Censo Nacional del Recurso Humano 2017-2018 -CNRH-.

Es importante senalar que el “censo”
correspondiente a un momento determinado, cuando lo correcto y conveniente seria
mantener actualizada dicha informacion de manera permanente, lo cual es una obligacién
de cada ministerio o entidad publica, con la coordinacién de la Oficina de Servicio Civil.

mencionado proporciona

informacion
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